Balanç de l’obra de govern 2004-06 pel que fa a l’educació

En primer lloc, deixeu-me dir que el desembre de 2003, amb la constitució del nou Govern de Catalunya, s’incorpora al Departament d’Educació un equip de gent amb un projecte educatiu per al país, que entén l’equitat i la igualtat d’oportunitats com a  part integrant de la qualitat educativa.

En iniciar el nou mandat calia, d’entrada, abordar dos grans reptes que planteja el nostre sistema educatiu: el primer, millorar el rendiment escolar, reduir l’anomenat fracàs escolar i assolir majors quotes d’escolarització d’alumnat en les etapes post-obligatòries; el segon, corregir l’actual tendència a la dualitat educativa, assolint una escolarització de l’alumnat més equilibrada i equitativa en tots els centres educatius finançats amb fons públics.

Per aconseguir aquests dos grans reptes, calien unes condicions mínimes per fer-ho possible:

1. Incrementar els recursos i el finançament públic de l’educació. En aquest sentit, en tres anys de gestió, el finançament educatiu s’ha incrementat en més de 1.600 M€, amb un 55% d’augment respecte el pressupost de 2003. Dels 2.903 M€ pressupostats per a l’exercici 2003, hem passat a 4.501 M€ el 2006. A aquesta xifra, cal afegir el finançament compromès pel Pacte Nacional per a l’Educació de gairebé 1.200 M€.

2. Comprometre tots els sectors educatius, la societat civil i el mateix Govern en l’educació dels nostres infants i joves.

3. Dur a terme una sèrie de canvis estructurals de fons, sense els quals no serà possible millorar el nostre sistema educatiu. Aquests canvis afecten a:

· L’escola pública que com a eix vertebrador de tot el sistema, ha de millorar el funcionament i l’organització dels centres i enfortir els equips directius en un marc de major autonomia real de les escoles i instituts. Una autonomia en base a un projecte compartit pel professorat i les famílies, si més no, pels sectors més dinamitzadors i compromesos dels centres educatius.

· Reordenar la doble xarxa educativa sostinguda amb fons públic, amb unes regles de joc més clares i en igualtat de drets i deures i una escolarització més equilibrada en tots els centres que prestin el servei públic de l’educació.

· Impulsar la innovació educativa vinculada a projectes i a la recerca.

· Millorar, i molt, la formació inicial del professorat, tant el de primària com a la secundària.

Aquests canvis ja s’han iniciat, però necessiten el seu temps d’evolució i sedimentació per conduir-los a bon port. L’aprovació de la LOE, la signatura del Pacte Nacional per a l’Educació i la futura Llei d’Educació de Catalunya –que hauria d’estar enllestida abans d’acabar el 2007- són, sens dubte, factors essencials i favorables per dur-los a terme amb molta probabilitat d’èxit.

Inici de la gestió al capdavant del Departament d’Educació el gener de 2004

Es comença a actuar ràpidament, amb pressupostos prorrogats i sense marge de maniobra pressupostària: 

Es modifica el Decret d’Admissió d’alumnat i es creen les primeres 12 Oficines Municipals d’Escolarització (OME) amb l’objectiu de començar a treballar per una escolarització de tot l’alumnat molt més equilibrada entre els centres finançats amb fons públics, amb major transparència dels processos d’admissió d’alumnat.

Aquestes dues primeres actuacions, van desencadenar un conflicte obert amb el sectors més conservadors de l’escola privada, amb manifestacions davant el Departament (cosa insòlita fins aleshores), una campanya ferotge a favor de “la llibertat d’elecció” i un recurs judicial en contra del nou Decret.  Tot i l’èxit que van assolir aquestes primeres OME, cal reconèixer que globalment els resultats van ser modestos i el recurs al nou Decret d’Admissió va ser guanyat parcialment, però en aspectes essencials, pels recurrents. D’aquí en vam treure dues conclusions: la primera, constatar la insuficiència del marc legal bàsic per poder actuar amb més seguretat i, la segona, calia buscar espais de consens, si més no, en els sectors més sensibles i socialment compromesos de l’escola privada si volíem reconduir la situació. I és aquí on la promulgació de la LOE i la signatura del Pacte educatiu adquireixen una gran rellevància estratègica. En aquests dos processos Esquerra hi ha jugat un paper determinat.

En paral·lel, el Departament d’Educació elabora el Programa d’Educació 2004-07 i dissenya, de forma participativa, un dels plans més innovador, que ha tingut major impacte als centres, i ha estat insígnia de la nova manera d’entendre l’educació: el Pla per la Llengua, la Interculturalitat i la Cohesió social (LIC).

El curs 2004-05

El curs comença amb el desplegament del Pla LIC, amb un pressupost de 22 M€, el desplegament de 140 assessors pel territori i la creació de les primeres 662 aules d’acollida, dotades cadascuna amb un professor/a, quatre ordinadors i 1.200 €.

S’implanten en 25 centres les primeres Unitats de Suport a l’Educació Especial (USEE), per avançar vers una escola més inclusiva, es dota a 100 escoles de tècnics superior en educació infantil, s’inicia l’experiència d’incorporar en 12 centres tècnics superiors en integració social i es doten 90 instituts amb aules obertes per atendre la diversitat de l’alumnat.
S’incrementa la plantilla de professorat en 2050 noves dotacions,  22 psicòlegs i 20 assistents socials als EAP, 17 logopedes i 30 educadors/es d’educació especial, entre altres.
Es creen 16 Escoles Oficials d’Idiomes, doblant les 16 que ja existien i es construeixen 45 escoles noves, previstes en el pla quadriennal de noves construccions, aprovat pel Govern amb una dotació de 1.500 M€.

Es presenta el mapa i es creen les primeres 10.058 places públiques d’educació infantil 0-3

Mentrestant, s’elaboren els programes d’innovació educativa, el programa cooperatiu de reutilització de llibres i material escolar, dotat inicialment amb 2 M€, es crea la Oficina de Suport a l’Autonomia de Centres (OSAC), es presenta a la comunitat educativa el Programa d’Educació 2004-07 i s’inicien els preparatius per al debat del Pacte Nacional per a l’Educació.
El curs 2005-06

El Pla LIC es consolida amb un pressupost de 36 M€,  968 aules d’acollida, 165 assessors/es, s’incrementa la dotació econòmica fins a 1360 € per aula i es creen els primers Plans educatius d’Entorn en 26 municipis de Catalunya.
S’incrementa la plantilla de professorat en 2200 dotacions noves, 25 psicòlegs i 6 assistents socials als EAP, 18 logopedes, 150 tècnics superiors d’educació infantil, 21 tècnics superiors en integració social, 44 USEE, 40 educadors/es d’educació especial, 15 mestres als CRP, 11 als Camps d’Aprenentatge i 700 auxiliars administratius i PAS als centres públics.
Es creen 7 EOI més, s’incrementen en 76 els cicles formatius de formació professional, s’incrementen les aules obertes arribant ja a 340 instituts, s’aplica el pla de dotació als centres d’infrastructures TIC amb una despesa de 100 M€ i la previsió que en finalitzar aquest 2006, s’hagin cablejat i dotat de material informàtic (projector, pantalla i ordinador fix a l’aula, més un equip portàtil)  les aules en 1.000 centres i que el 2007 s’hagi estès a la totalitat de centres públics de Catalunya, Aquest pla, el complementa la contractació d’una empresa de manteniment que atendrà els centres regularment i sempre que sigui necessari, amb un cost de 6 M€.

Aquest curs, entra en funcionament el programa cooperatiu de llibres de text i material escolar en més de 500 centres i el curs vinent arribarà a 857 escoles i instituts, amb una despesa de prop de 4 M€.

És també el curs que s’inicia l’oferta massiva de programes d’innovació als centres educatius, sota els principis de voluntarietat i compromís dels centres per dur-los a terme: Programa d’aprenentatge de l’anglès, de biblioteques escolars (PuntEdu), de coeducació, d’educació per a la ciutadania, d’educació audiovisual, d’educació ambiental, de mediació i resolució de conflictes, de salut a l’escola de les TIC i altres. 

Aquest curs, més de 800 centres estant ja duent a terme algun d’aquests programes i el curs vinent afectaran a més de 1600 escoles i instituts.
S’han iniciat també els primers 74 centres que s’acullen al projecte d’autonomia en base a la planificació estratègica, als que cal sumar-hi la incorporació d’altres 65 per al curs 2006-07.   

Ha estat també el curs d’un increment espectacular de construcció d’escoles noves, adequacions, ampliacions i millores dels centres públics: a finals del 2006 s’hauran dut a terme 303 actuacions, de les quals 164 són construccions de nous centres públics, amb una inversió de 943 M€.
En aquests moments, ja s’han creat o s’ha iniciat la creació de 25.000 d’educació infantil 0-3, mitjançant la signatura de convenis amb els ajuntaments. D’haver-se esgotat la legislatura, hauríem depassat  sobradament les 30.000 places compromeses. 

L’aprovació del pressupost d’educació per al 2006, ha estat també un esdeveniment molt important que confirma que l’educació ha estat realment una veritable prioritat del Govern catalanista i d’esquerres, amb un 16’45% d’increment i una partida de 4.501 M€. Aquests pressupostos són la garantia del compliment de les mesures previstes pel Pacte Nacional i possibilitaran la contractació de 6.000 mestres i professors/es més per al curs vinent. En tres anys, les plantilles de professorat hauran crescut en més de 10.000 professionals, que suposa un increment d’un 20% de tota la plantilla de professorat públic. 
Per últim, la incorporació de la sisena hora a l’alumnat de primària dels centres públics, constitueix una mesura d’equitat educativa, una oportunitat per millorar l’educació i una aposta a favor de l’escola pública sense precedents.  

Per acabar el relat de les actuacions del curs 2005-06, cal destacar, per la seva transcendència, la signatura del Pacte Nacional per a l’Educació que, amb un finançament de prop de 1.200 M€, ha constituït un esdeveniment històric, no només per les mesures que s’hi preveuen, sinó sobretot perquè ha estat signat per la immensa majoria de les organitzacions representatives de la comunitat educativa - des de les patronals educatives als sindicats de professorat i de les escoles cristianes als moviments de renovació pedagògica, les federacions d’AMPA públiques i privades, els estudiants o les dues federacions de municipis de Catalunya- constitueix sense cap mena de dubte un dels punts més forts del Pacte, que obre un futur esperançador d’optimisme i de confiança. 
El Pacte Nacional per a l’Educació representa un compromís de la comunitat educativa, del Govern i de la societat per millorar la qualitat de l’educació i donar més estabilitat al sistema educatiu. És, també, un punt final a la confrontació entre dos models educatius antagònics i, alhora, un punt de partida per construir entre tots un servei educatiu català de qualitat: es reconeix la importància de disposar d’una xarxa de centres de titularitat pública de qualitat, ben dotats i amb equips professionals compromesos i capacitats, com a eix vertebrador del sistema i, alhora, una xarxa de centres concertats de qualitat, respectant la singularitat de cadascun, en igualtat de drets i deures, i tots ells igualment compromesos a fer front als reptes socials i educatius del país. En definitiva, Catalunya ha de tenir un sistema educatiu plural, equitatiu i compensador de les desigualtats socials, que incentivi la innovació i els projectes educatius de cada centre, que fomenti la llibertat de les famílies sense cap discriminació per raons econòmiques, culturals, religioses, de sexe, de procedència o qualsevol altra, en el marc del Servei Públic Educatiu de Catalunya.

Per acabar:

El  2006-07, és curs del desplegament del Pacte i de la consolidació de totes les mesures iniciades i planificades, totes apunten al canvi i a la millora educativa, el camí que hem obert està ben orientat i assenyalat, caldrà, però, voluntat política per continuar-lo, un l’equip al capdavant del Departament d’Educació que ho tingui clar i un Govern compromès amb l’educació com ha estat aquest. Si així ho decideixen els ciutadans/es, Esquerra està en disposició d’acabar la feina que ha iniciat al capdavant del Departament d’Educació amb garanties d’èxit. En qualsevol cas, cal confiar que sabrem aprofitar tots plegats aquesta oportunitat per construir un sistema educatiu a l’alçada de les necessitats de les persones i de l’ambició que tenim com a país.    
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