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Prélogo

En 1978 el presidente del sindicato mdas poderoso de
Estados Unidos, Douglas Fraser, de la federacion de los traba-
jadores de la industria del automdévil United Auto Workers
(UAW) condeno a los "dirigentes de la comunidad empresarial”
por haber “escogido seguir en tal pais la via de la guerra de cla-
ses (class war) unilateral, una guerra de clases en contra de la
clase trabajadora, de los desempleados, de los pobres, de las
minorias, de los jovenes y de los ancianos, e incluso de los sec-
tores de las clases medias de nuestra sociedad". Fraser también
los condend por haber "roto y descartado el fragil pacto no
escrito entre el mundo empresarial y el mundo del trabajo, que
habia existido previamente durante el periodo de crecimiento y
progreso” en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial
conocido cominmente como la "edad dorada” del capitalismo
(de Estado).

El reconocimiento de la realidad por parte de Fraser fue
acertado aunque tardio. Lo cierto es que los dirigentes empre-
sariales y sus asociados en otros sectores de las élites dominan-
tes estaban constantemente dedicados a una siempre presente
guerra de clases, que se convirtié en unilateral, sélo en una
direccién, cuando sus victimas abandonaron tal lucha.
Mientras Fraser se lamentaba el conflicto de clases se iba recru-
deciendo, y desde entonces ha ido alcanzando unos enormes
niveles de crueldad y salvajismo en Estados Unidos que, al ser
el pais mas rico y poderoso del mundo y con mayor poder
hegemonico desde la Segunda Guerra Mundial, se ha converti-
do en una ilustracion significativa de una tendencia global.
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Durante los altimos treinta afios el crecimiento econémico
ha continuado —aunque no al nivel de la "edad dorada"—, pero
para la gran mayoria de la poblacion la renta disponible ha per-
manecido estancada mientras que la riqueza se ha ido concen-
trando, a un nivel abrumador, en una faccion del 1 por ciento
de la poblacidn, la mayoria de los ejecutivos de las grandes cor-
poraciones, de empresas financieras y de alto riesgo, y sus aso-
ciados. Este fendmeno se ha ido repitiendo de una manera u
otra a nivel mundial. China, por ejemplo, tiene una de las desi-
gualdades mas acentuadas del mundo.

Se habla mucho, hoy en dia, de que por el hecho de que
"Estados Unidos esté en declive" hay un cambio en las relacio-
nes de poder a nivel global. Esto es parcialmente cierto, aunque
no significa que otros poderes no puedan asumir el rol y la
supremacia que ahora tiene Estados Unidos.

El mundo se esta convirtiendo asi en un lugar mas diverso
en algunos aspectos, pero mas uniforme en otros. Pero en todos
ellos existe un cambio real de poder: hay un desplazamiento del
poder del pueblo trabajador de las distintas partes del mundo
hacia una enorme concentracién de poder y riqueza. La litera-
tura econémica del mundo empresarial y las consultorias a los
inversores super ricos sefialan que el sistema mundial se estd
dividiendo en dos bloques: la plutocracia, un grupo muy
importante, con enormes riquezas, y el resto, en una sociedad
global en la cual el crecimiento —que en una gran parte es des-
tructivo y estd muy desperdiciado— beneficia a una minoria de
personas extraordinariamente ricas, que dirigen el consumo de
tales recursos. Y por otra parte existen los "no ricos", la enorme
mayoria, referida en ocasiones como el "precariado” global, la
fuerza laboral que vive de manera precaria, entre la que se
incluye mil millones de personas que casi no alcanzan a sobre-
Vivir.

Estos desarrollos no se deben a leyes de la naturaleza o a
leyes econdmicas o a otras fuerzas impersonales, sino al resul-
tado de decisiones especificas dentro de estructuras institucio-
nales que los favorecen. Esto continuard, a no ser que estas
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decisiones y planes se reviertan mediante acciéon y movilizacio-
nes populares con compromisos dedicados a programas que
abarquen desde remedios factibles a corto plazo hasta otras
propuestas a mas largo plazo que cuestionen la autoridad ilegi-
tima y las instituciones opresivas entre las que reside el poder.
Es importante, por lo tanto, acentuar que hay alternativas.

Las movilizaciones del 15M son una ilustracion inspiradora
que muestra qué es lo que puede y debe hacerse para no conti-
nuar la marcha que nos esta llevando a un abismo, a un mundo
que deberia horrorizar a todas las personas decentes, que serd
incluso mas opresivo que la realidad existente hoy en dia.

NoaM CHOMSKY
Boston, agosto 2011
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Introduccién

Semanas antes de que terminaramos de escribir este libro el
presidente de la Comision Europea, Jos¢ Manuel Durio
Barroso, afirmaba refiriéndose a la situacion en la que se
encontraba Grecia: "No hay alternativas ni plan B para Grecia.
La alternativa es la catastrofe".

Siempre dicen lo mismo: sélo se puede hacer lo que digan
quienes estan en el poder. Y cuando también insisten tanto en
que la alternativa es el desastre, la catastrofe, como dice Barroso,
;a quién puede extranar que la gente normal y corriente, que se
informa leyendo sus diarios o viendo los telediarios en sus
televisores, termine sintiendo miedo y acepte sin rechistar esa
"tnica" alternativa?

Una unica alternativa que siempre viene a ser lo mismo:
recortar salarios (directos, indirectos en forma de gasto social o
diferidos como pensiones). Cuando la economia va bien, di-
ciendo que es para que no vaya mal y, cuando va mal, para que
vaya bien.

Los autores de este libro, como otros muchos cientificos,
sabemos que los argumentos que los politicos y los economis-
tas neoliberales dan para justificar lo que proponen son falsos.

Sabemos que hay alternativas, que se pueden hacer otras
cosas distintas a las que proponen la patronal, los banqueros,
los directivos de los bancos centrales y los politicos que com-
parten con ellos la ideologia neoliberal.

Lo sabemos sencillamente porque leemos, porque no recu-
rrimos solo a las investigaciones de quienes se dedican a refor-
zar el pensamiento dominante sin tener en cuenta los trabajos
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cientificos que demuestran lo contrario. Por eso sabemos que se
puede crear empleo impulsando la actividad econdémica y no
frenandola, como quieren hacer los neoliberales. Por eso sabe-
mos que para hacer frente a la deuda publica es mejor propor-
cionar a los paises capacidad para generar ingresos propios y no
quitarsela porque entonces lo que se producira sera mas deuda,
como ha pasado siempre y como va a ocurrir en Europa con las
medidas neoliberales que se estan aplicando.

Nosotros sabemos que hay alternativas, es decir, que se pue-
den hacer otro tipo de politicas simplemente porque eso es lo
que demuestra la literatura cientifica, por mucho que se quiera
ocultar por parte de los neoliberales.

Y sabemos también que las medidas que proponemos pue-
den ser mas exitosas que las que proponen los neoliberales, en
primer lugar porque el éxito de estas ultimas es evidente si tene-
mos en cuenta la crisis a la que nos ha llevado su aplicacién en
los ultimos afios, o el tremendo nivel de insatisfaccién que hay
en Espafa, donde nada menos que el 78 por ciento de la pobla-
cion no estd de acuerdo con las politicas de austeridad; en la
Unién Europea, donde el 68 por ciento de la poblacion no esta
satisfecha con la manera como se estd construyendo esta insti-
tucion, y muestra también desacuerdo con las politicas que se
estan llevando a cabo; y en el mundo, donde el 50 por ciento de
los trabajadores gana menos de 2 ddlares y no tiene ningtin tipo
de contrato ni de proteccién social, en donde hay 1.100 millo-
nes de hambrientos y casi 2.000 millones en situacién de extre-
ma pobreza.

Y en segundo lugar porque es facil comprobar que las pro-
puestas que hacen los neoliberales no responden a verdades
cientificas o evidencias empiricas sino a creencias puramente
ideolédgicas que, en muchas ocasiones, incluso chocan, como
veremos, con el sentido comtin més elemental.

Si fuera verdad que las medidas neoliberales consiguen real-
mente lo que dicen que van a conseguir, se permitiria su discu-
sion abierta y plural porque sus defensores podrian demostrar
de forma fehaciente que bajar salarios o reducir el gasto social
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aumenta el empleo, o que privatizar las pensiones o los servi-
cios publicos aumenta su cobertura y calidad, como dicen.

Lo que hacen, sin embargo, es imponerlas sin respetar las
preferencias sociales, sin que haya un auténtico debate
democratico sobre ellas. Evitan el debate y las imponen como si
fueran directrices técnicas inapelables porque saben que no es
cierto lo que mantienen, que nada de lo que afirman se puede
demostrar. La realidad muestra sin ningtn tipo de dudas que
cuando se han aplicado las medidas que ahora nos estan pro-
poniendo siempre ha bajado la calidad de vida, del trabajo y la
cantidad de empleo existente y que s6lo han mejorado los bene-
ficios de los banqueros y de las grandes empresas.

Y todo esto es lo que hemos querido desvelar con este libro
a nuestros lectores.

Lo escribimos, pues, con el propdsito de divulgar la falsedad
en que se basa esa idea tan difundida de que no hay alternati-
vas, para demostrar que si las hay y que, ademas, son mas efi-
caces para salir de la situacion en la que nos encontramos, para
crear empleo decente y estable y para generar bienestar social.
Y, por supuesto, mucho mas justas y humanamente satisfacto-
rias.

No hemos pretendido hacer un libro académico, razon por
la que sélo hemos aportado las referencias bibliograficas esen-
ciales y no nos hemos extendido en los razonamientos y las
demostraciones mas complejas, pero los lectores y las lectoras
que estén interesados en profundizar mas en los temas que
abordamos aqui no tendran muchas dificultades para encontrar
multitud de trabajos que confirman nuestras tesis a poco que se
esfuercen por ir mas alla del pensamiento ortodoxo que tanto
abunda. Tampoco es, ni pretende serlo, un prontuario de solu-
ciones o un programa politico aunque lo hemos querido con-
cluir con propuestas concretas para demostrar que no estamos
hablando simplemente de generalidades, sino que hacemos un
andlisis del que se derivan opciones politicas que tenemos al
alcance de nuestra mano si la ciudadania se empefna en que
medidas como las que proponemos se pongan en marcha.
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En suma, el libro es el resultado de nuestro deseo de satisfa-
cer una demanda muchas veces sentida cuando hemos dado en
los ultimos tiempos docenas de charlas, seminarios o conferen-
cias tratando de aclarar lo que estaba pasando y de aportar solu-
ciones, sobre todo a personas que nos escuchaban sin tener for-
macion econémica alguna. Por eso hemos procurado escribir-
lo, incluso cuando se referia a asuntos asperos y complicados,
con la mayor sencillez y claridad para que los pueda entender
todo el mundo (algo muy despreciado, por cierto, por muchos
economistas neoliberales que parecen creer que hay mas rigor
cientifico cuanto mas ininteligible es el lenguaje que se utiliza).

Y finalmente nos satisface reconocer que este libro se escri-
be pensando de forma particular en esos miles de personas a
quienes se lo hemos dedicado, a quienes desde el 15M han sali-
do a la calle reclamando un debate realmente democrético
sobre la crisis y sobre las soluciones mas justas que se le pueden
dar. Pero también a quienes, sin haber salido a las calles, sabe-
mos que ven con simpatia lo que esta ocurriendo porque tam-
bién comparten el ideal de justicia de "los indignados" y porque
—aunque todavia no hayan ido a ninguna manifestacion— saben
que crear mas desempleo y pobreza, bajar cada vez mas los
sueldos, los salarios y las pensiones, permitir que miles de fami-
lias pierdan sus viviendas, dejar sin financiacién y sin clientes a
las pequefias y medianas empresas o a los trabajadores auténo-
mos, o destrozar el medio ambiente... no se puede considerar de
ningun modo que sea una verdadera solucion de los problemas
econdmicos. Y que, en consecuencia, saben que es necesario
poner en marcha otras politicas alternativas.

VICENC NAVARRO, JUAN TORRES LOPEZ
y ALBERTO GARZON ESPINOSA

Barcelona y Sevilla, julio de 2011
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Las causas de la crisis mundial

Para tratar de resolver cualquier tipo de problema hay que
empezar por conocer las causas que lo han provocado. Hacer
un buen diagndstico de los males que aquejan a un paciente es
el primer paso para sanarlo, e igualmente ocurre en el campo
econdmico.

Los que afectan en estos momentos al que pretendemos
explorar, la economia espafiola, son faciles de detectar y en rea-
lidad comunes a los que han sufrido o sufren otros muchos pai-
ses como consecuencia de la crisis: un incremento extraordina-
rio del nimero de personas en paro, el hundimiento de secto-
res enteros de la economia, la quiebra de miles de empresas o
gobiernos que se han tenido que endeudar hasta niveles muy
preocupantes para tratar de aliviar todo eso, entre otros.

Estos son los problemas que tenemos que resolver pero para
conseguirlo lo mas importante es conocer bien sus causas.

LA GRAN RECESION

A estas alturas casi todo el mundo sabe que la causa mas
inmediata de todo ello fue que bancos estadounidenses difun-
dieron por todo el sistema financiero internacional, como una
inversion muy atractiva y rentable, miles de productos finan-
cieros derivados de contratos hipotecarios que, cuando la eco-
nomia se empez6 a venir abajo, resultaron ser en realidad sim-
ple basura financiera que hizo quebrar a los bancos y a los
inversores que los habian adquirido.

17
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Cuando eso ocurrio, los bancos dejaron de conceder crédi-
tos y enseguida las empresas y los consumidores que dependen
de esa financiacién no pudieron seguir produciendo o com-
prando, lo que provocd una gran caida de la actividad econo-
mica y el aumento del paro, lo cual llegé a ser calificado como
la Gran Recesion.

Los gobiernos inyectaron entonces miles de millones para
salvar a los bancos creyendo que asi se lograria que volvieran a
dar crédito y llevaron a cabo planes de gasto multimillonarios
para evitar que no cayera mas el empleo y que no se siguieran
cerrando empresas.

Pero bien porque fuese insuficiente, bien porque los bancos
utilizaron el dinero para otra cosa, lo veremos enseguida, lo
cierto es que lo tinico que se consigui6 con ello fue aliviar o fre-
nar un poco la parélisis econdmica que se habia provocado
pero no resolver completamente la situacion.

El resultado fue que al disminuir la actividad cay¢ la recau-
dacién de ingresos y que el gasto de los gobiernos se multiplico,
asi que los déficits se dispararon y la deuda subi6 de forma ace-
lerada. Los bancos que habian provocado la crisis aprovecharon
la necesidad de financiacién de los gobiernos y entonces si les
prestaron grandes cantidades, aunque a costa de imponerles
condiciones draconianas a través de reformas muy profundas
basadas, sobre todo, en recortar el gasto social y los salarios
para que la mayor parte posible de los recursos se dirigiera a
retribuirles a ellos. Y con menos gasto, es decir, con menos
capacidad de compra, las empresas volvieron a resentirse y su
actividad de nuevo se vino abajo, lo que empeord el empleo y
llev6 a economias como las de Grecia, Irlanda o Portugal a una
situacién mucho peor.

LA MENTIRA DE LOS "BROTES VERDES"

La sucesion de medidas equivocadas por parte de los gobier-
nos o, en realidad, de medidas dirigidas principalmente a que
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los bancos se recuperaran sin modificar las reglas de juego que
habian dado lugar a la crisis es lo que ha llevado a que ahora,
algo mds de tres anos después de que la crisis de las hipotecas
basura se iniciara, no haya seguridad de haberla superado a
pesar de que hace meses todos los gobiernos engafiaban a su
poblacion diciendo que aparecian "brotes verdes" y que la crisis
se aproximaba a su fin.

La realidad, como muchos economistas habiamos adverti-
do, es que ni mucho menos estabamos en esa feliz situacion. Al
revés, puesto que no se habian querido poner sobre la mesa de
operaciones las causas reales de la crisis y, por tanto, tomar
medidas que le hicieran frente, lo normal era que el enfermo
siguiera padeciendo los males que sufria desde el principio, e
incluso en algunos paises, agravados.

Asi, muchos paises, empezando por el todopoderoso
Estados Unidos, tienen ahora, ademas de los problemas origi-
nales que dieron lugar a la crisis, otros muy graves como resul-
tado de la deuda que han generado. En el momento de escribir
estas lineas algunos, como Grecia, estan siendo literalmente
saqueados y han tenido que poner a la venta sus riquezas mas
preciadas; otros, como Irlanda y Portugal, han sido interveni-
dos, y Espafia o Italia se encuentran bajo la amenaza y la extor-
sion constantes de los "mercados”, sufriendo lo que nada mas y
nada menos que el presidente de la Junta de Andalucia califico
hace unos meses como "terrorismo financiero".

CAUSAS SUPERFICIALES Y CAUSAS DE FONDO DE LA CRISIS

Esta historia es ya bastante bien conocida pero es insufi-
ciente si se quiere actuar con eficacia para resolver todos los
problemas que se han generado. No basta con conocer las cau-
sas mas inmediatas de la crisis (los problemas financieros que
la originaron) sino que hay que poner también en claro las cir-
cunstancias estructurales que dieron lugar a que estas ultimas
aparecieran.
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Hay bastante consenso sobre la naturaleza de la crisis finan-
ciera como resultado del comportamiento irresponsable de los
bancos que cre6 un problema econdémico grave al provocar el
caos financiero y paralizar la economia como consecuencia de
la falta de crédito y, mas tarde, el de la deuda publica.

Pero hay que tener en cuenta también el mds importante
problema de la deuda privada, de las familias y de las empresas,
como resultado del descenso de la capacidad adquisitiva de la
poblacion a consecuencia de las politicas neoliberales (llevadas
a cabo desde la época iniciada por el presidente Reagan en
Estados Unidos y la sefiora Thatcher en Gran Bretafia) que cau-
saron un descenso continuado de las rentas del trabajo.

Estas politicas, que en Europa se intensificaron con el fin de
instaurar el euro, llevaron a crear un enorme problema de falta
de demanda que se resolvié primordialmente con la disponibi-
lidad del crédito y a que las rentas del capital se invirtieran de
forma preferente en las actividades especulativas en lugar de en
la economia productiva.

Aunque en este libro no podemos hacerlo con mucho deta-
lle, para poder plantear soluciones de verdad a la crisis es
imprescindible que aclaremos, aunque sea muy breve y superfi-
cialmente, todas las causas que desde hace casi treinta afos vie-
nen creando la situaciéon econémica, politica y social en la que
estamos y que hace inevitable que se produzcan crisis como la
que estamos sufriendo.'

1. Para un andlisis mas detallado pueden consultarse los libros de Juan Torres
Lépez y Alberto Garzoén Espinosa, La crisis de las hipotecas basura. ;Por qué
se cay6 todo y no se ha hundido nada?, Sequitur, Madrid, 2010; Lina Gélvez
Mufioz y Juan Torres Lopez, Desiguales. Mujeres y hombres en la crisis finan-
ciera, Icaria, Barcelona, 2010; Vicen¢ Navarro, Neoliberalismo y Estado del
Bienestar, Ariel Economica, 1997; Viceng Navarro, Globalizacién, poder
politico y Estado del Bienestar, Ariel Econdmica, 2000.
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LA DEBACLE FINANCIERA

A lo largo de la década de 1990 la masa salarial venia bajan-
do en Estados Unidos a pesar del aumento de la poblacion acti-
va y eso estaba creando un problema grave de escasa demanda
que se hizo especialmente peligroso después de los atentados de
septiembre de 2001. La reduccion de la masa salarial como por-
centaje de la renta nacional (y ello a pesar del crecimiento de la
poblacion activa) estaba creando un problema grave de escasa
demanda, resultado de la disminucion de la capacidad adquisi-
tiva de la poblacion. Las autoridades econémicas de Estados
Unidos pusieron en marcha una politica de tipos de interés
bajos para tratar de apoyar a la actividad econdmica y propor-
cionaron incentivos para que los bancos dieran préstamos
hipotecarios con mayor facilidad, lo que favorecio el acceso a la
financiaciéon externa que hizo que el negocio inmobiliario
comenzara a crecer. Los hogares se endeudaban para comprar
sus primeras o segundas viviendas y, por tanto, los precios
comenzaron a subir.

Se formo entonces lo que se conoce como una "burbuja”, en
este caso inmobiliaria. Es decir, una situacion en la que los
compradores creen que los precios de algun producto van a
subir indefinidamente y que, por tanto, sera muy rentable com-
prar pensando s6lo en vender con mayor o menor rapidez. Por
otra parte se crearon incentivos dentro del sistema bancario

que optimizaron el nimero de hipotecas independientemente
de su calidad.

LA ESTAFA DE LAS HIPOTECAS BASURA

El afdn de ganar cada vez mas dinero ofreciendo créditos
por doquier llevé a los bancos a ofertar las llamadas hipotecas
subprime, que eran las que destinaban a gente poco solvente o
CON POCOS recursos econémicos y que, por tanto, tenfan mucho
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mas riesgo de impago. En Estados Unidos se popularizaron los

llamados préstamos NINJA, que corresponden a las iniciales de

“No Income, No Job, No Asset" (sin ingresos, sin trabajo y sin

patrimonio), que eran mucho mas arriesgados, pero también

mas rentables para los bancos por los tipos mas altos que habia
que pagar por ellas.

Pero los bancos ofrecian tantos créditos que empezaban a
encontrarse sin liquidez para seguir dandolos y entonces recu-
rrieron a un procedimiento que ya se habia utilizado antes aun-
que no en tan gran medida como se iba a utilizar entonces: la
titulizacion de los activos.?

Mediante este proceso el banco vende el derecho que lleva
consigo el contrato de préstamo, el papel, a una entidad (nor-
malmente un fondo de inversién) denominada "vehiculo" (en
general creada por los mismos bancos). De esa forma sale papel
de su balance y entra liquidez (dinero contante y sonante que ya
puede utilizar para seguir dando mas créditos) y, ademas, trans-
fiere el riesgo desde dentro hacia fuera de su balance.

Enseguida la entidad vehiculo hace lo mismo: emite unos
nuevos titulos (los mismos papeles que habia comprado a los
bancos con otros nombres) que vende a nuevos inversores.
Estos suelen ser los grandes especuladores, los llamados inver-
sores institucionales (bancos, compaiias de seguros, fondos de
pensiones, fondos de inversiones, hedge funds’...), que se dedi-
can a comprar y vender papel permanentemente, aprovechan-
2. Un activo es un bien o un derecho sobre otro sujeto que tiene una empre-

sa: locales, maquinarias, contratos de créditos a su favor... La titulizacién
consiste en convertir un activo no negociable en negociable y, por tanto, en
poder obtener liquidez de él. Lo que hicieron los bancos que provocaron la
crisis en Estados Unidos fue titulizar los contratos hipotecarios, es decir,
venderlos bajo otra forma para asi obtener liquidez y poder seguir dando
créditos.

3. Un hedge fund es un fondo de inversion cuyo objetivo es la maxima renta-
bilidad pero con un riesgo igual o menor al del mercado, para lo cual emple-
an técnicas "de cobertura” que basicamente consisten en cubrir las opera-
ciones mds arriesgadas y que realizan mediante otros productos financieros
vinculados con ellas. Asi tejen una red multimillonaria y muy compleja en

la que sélo intervienen unos pocos inversores muy poderosos pero que se
extiende por toda la economia mundial.
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dose de las variaciones en su precio que a veces provocan ellos
mismos.

Y asi se difundieron las hipotecas iniciales en forma de pro-
ductos financieros derivados de ellas por todo el sistema finan-
ciero internacional.*

Pues bien, como las hipotecas que iban concediendo los
bancos estadounidenses eran cada vez mas arriesgadas y peli-
grosas trataron de disimular el peligro que realmente conlleva-
ban. Para ello inventaron unos "paquetes” en donde incluian
hipotecas buenas (prime) y otras malas (subprime) y en donde
ademads empezaron a mezclar activos de diferente tipo: présta-
mos hipotecarios, préstamos para el consumo de coches, prés-
tamos para estudiantes, etcétera. E incluso inventaron paquetes
que contenian otros paquetes en su interior, de modo que al
final nadie sabia el producto financiero que en realidad estaba
comprando. Y los directores de sucursales bancarias de todo el
mundo se los "colocaban" a sus clientes sin que ni siquiera ellos
mismos supieran lo que les vendian.

Todo esto empezaba a ser una estafa y habia que disimular-
la bien. Para ello los bancos convencieron a las autoridades para
que relajaran la supervision y, sobre todo, recurrieron a las lla-
madas agencias de calificacion, que son entidades privadas
contratadas por las mismas entidades bancarias emisoras de
titulos para que valoren la calidad de sus emisiones.

Para apoyar el negocio fraudulento de sus clientes, las agen-
cias no dudaron en calificar como de gran calidad financiera las

4. Mucha gente normal y corriente se pregunta cuando conoce este tipo de
operaciones: pero ;como es posible que estos inversores tan poderosos y
ricos se dediquen a comprar simplemente papeles? La respuesta es sencilla:
porque asf ganan dinero. Todos hemos visto cémo en Espaiia mucha gente
con dinero compraba viviendas en las que nunca entraba o que ni siquiera
sabia donde estaban. Lo que estaban haciendo entonces no era en realidad
comprar viviendas, es decir, un espacio donde ir a vivir o a descansar y dis-
frutar, sino contratos de propiedad que luego vendian cuando subian de
precio. Esa es la especulacién financiera que hoy dia predomina en la eco-
nomia mundial. Quienes sélo buscan ganar mas dinero no compran cosas
para disfrutarlas sino para volver a vender sus titulos de propiedad a precios
mas elevados.
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hipotecas que ponian en circulacién y eso permitié que cientos
de bancos y millones de personas invirtieran en ellas o en sus
productos derivados creyendo que efectivamente se trataba de
una inversion segura.

EL DERRUMBE

Durante muchos afios estos mecanismos financieros permi-
tieron a los bancos tener espectaculares beneficios que
repartian entre sus accionistas privados, pero la fiesta acabo
cuando cambid la situaciéon. La Reserva Federal de Estados
Unidos subid los tipos, las expectativas sobre subsiguientes
subidas de precios en el mercado inmobiliario se vinieron
abajo, la actividad en la construccion se frend... y la consecuen-
cia de todo ello fue que millones de trabajadores quedaron sin
empleo y que empezaron a dejar de pagar las hipotecas o prés-
tamos que tenian suscritos con los bancos.

Cuando esto ultimo sucedia, los productos financieros deri-
vados de las hipotecas individuales titulizadas o de los paquetes
que se habian distribuido como si fueran quesos en porciones
por todo el mundo perdian de inmediato su valor porque sus
activos originales (las hipotecas que se encontraban en la base
de la pirdmide) dejaban de proporcionar los flujos de dinero
esperados cuando las familias dejaban de pagarlas.

Las entidades que habian participado en este esquema
financiero comenzaron a tener pérdidas e, incluso, a declararse
en bancarrota.

Ademas, con la explosion de la burbuja, la cartera inmobi-
liaria de los bancos comenzo a perder valor mientras que las
deudas que habian contraido permanecian intactas. Y para
colmo los bancos se vieron obligados a asumir las obligaciones
de las "entidades vehiculo" para evitar que quebraran porque ya
no eran capaces de vender los titulos de los que disponian,
puesto que los inversores cuestionaban su calidad y empezaban
a tener serias dificultades para afrontar sus deudas.
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Los bancos comenzaron a registrar pérdidas multimillona-
rias y se inicié una auténtica debacle financiera.

Inicialmente fueron los bancos estadounidenses los que
empezaron a sufrir pérdidas gigantescas y quiebras, pero el pro-
ceso se extendid con rapidez por todo el mundo porque las
finanzas internacionales son en realidad el tnico aspecto de la
vida econémica que esta completamente globalizado. Los pro-
ductos derivados de las iniciales hipotecas basura (aunque en
realidad los inversores no sabian lo que habia en el fondo de los
papeles que compraban y vendian) se habian difundido por las
sucursales bancarias de todo el mundo y ahora esas inversiones
empezaban a no valer nada.

LA CRISIS DE LA ECONOMIA GLOBAL
Y SUS DANOS COLATERALES

Cuando todo esto sucedid, los bancos empezaron a dejar de
darse crédito entre ellos, bien porque se quedaron sin capital,
bien porque desconfiaban unos de otros. Enseguida dejaron de
darlo también a empresarios y consumidores, y eso fue lo que
provocd sin remedio un auténtico desastre en las economias.

Hoy dia es imposible que un empresario pueda aguantar
unas semanas o meses sin financiacién ajena o que los consu-
midores gasten en bienes y servicios duraderos sin recurrir al
crédito. Y por eso la carencia de financiacién que se fue gene-
ralizando hundié sin remedio los mercados, paralizé casi por
completo a millones de empresas que tuvieron que despedir a
trabajadores y dio lugar a que los hogares redujeran el gasto en
consumo, que es al fin y al cabo de lo que viven las empresas.

Al principio habia habido una crisis hipotecaria en Estados
Unidos, pero enseguida se hizo financiera y global y a conti-
nuacion una crisis de la actividad econémica real, no sélo de la
banca o los grandes inversores financieros. Y ésa fue la causa de
la recesién econdmica que sufrieron casi todas las economias
del mundo.
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Para colmo esta recesion vino acompanada de otras secue-
las muy graves a medida que avanzaba.

Cuando los mercados financieros y el inmobiliario comen-
zaron a dar muestras de flaqueza y la inversion se hacia alli
excesivamente peligrosa, los capitales especulativos (que no
pueden parar ni dejar de ganar dinero ni por un minuto porque
les pasa lo que a los ciclistas, que si se paran se caen) cambiaron
de destino: de las hipotecas y productos financieros derivados
de los inmobiliarios pasaron a los del petroleo y de productos
alimenticios.

Y lo mismo que antes hicieron que el precio de la vivienda
se disparara, ahora incrementaron sin cesar el de la energia y el
de los productos alimentarios, lo que provocéd nuevos proble-
mas a la economia real y la muerte de cientos de miles de per-
sonas que se alimentan de arroz o de los cereales basicos cuyo
precio se disparaba dia a dia como consecuencia de la especu-
lacion.

LAS CAUSAS PROFUNDAS DE LA CRISIS

;Como pudo gestarse una estafa financiera tan gigantesca?
;COmo se permiti6 que un volumen tan impresionante de
recursos se destinara a la especulacion mientras que la eco-
nomia productiva carecia de ellos? ;Coémo pudo llegar a que-
brar una parte importante del sistema bancario internacional
sin que ninguna autoridad se hubiera dado cuenta de lo que
pasaba? ;Como pudieron engafiar los bancos a millones de
inversores sin que los bancos centrales, que conocen al dedillo
todo lo que hacen y lo que ocurre en su interior, hicieran nada
por evitarlo? ;Cémo se dejo sin financiacién a miles de empre-
sas que crean empleo mientras que se concedieron miles y
millones de euros para salvar a los bancos? ;Cémo se pudo
dejar que Estados enteros, millones de personas quedaran
desarmados ante la furia especuladora de los mercados y
endeudados hasta el cuello mientras que los financieros hacian
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negocio con esa deuda? Estas, y algunas més de este estilo, son
las preguntas a las que hay que responder si de verdad se quie-
re hacer frente a la crisis econdmica.

Y para poder contestarlas hay que tener en cuenta los facto-
res que tienen que ver con la economia real y con la distribu-
cién de poder econdmico y politico que configuraron, entre
otros, la distribucién de las rentas y la actividad econdmica. De
ahi que sea importante conocer varios hechos.

En primer lugar es importante entender por qué las finanzas
(bancos, fondos de inversion, actividades financieras en gene-
ral, etcétera) han ganado tanto poder en las tltimas décadas en
el mundo desarrollado y han conseguido que los poderes publi-
cos no les pararan los pies cuando llevaban a cabo todas estas
tropelias.

En segundo lugar hay que saber que en los tltimos afios se
han llevado a cabo unas medidas no sélo econdmicas sino tam-
bién politicas o culturales precisamente encaminadas a que los
ingresos fueran cada vez en mayor medida a las manos de estos
especuladores.

Y en tercer lugar es fundamental comprender el papel tan
importante que ha tenido la desigualdad en la gestacion de la
crisis actual.

LA FINANCIARIZACION DE LAS ECONOMIAS
Y EL PAPEL DE LOS BANCOS

La ascension al poder en la década de 1980 de gobiernos de
inspiracién neoliberal (como los de Margaret Thatcher en
Reino Unido y Ronald Reagan en Estados Unidos) puso fin al
consenso que se habia venido dando desde después de la
Segunda Guerra Mundial y dio paso a politicas de naturaleza
muy distinta.’

5. Un anélisis més detallado en Juan Torres Lopez, Toma el dinero y corre. La

globalizacion neoliberal del dinero y las finanzas, Icaria, 2006; Viceng
Navarro, Neoliberalismo y Estado del Bienestar, Ariel, 1997.
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En el campo financiero se produjo un cambio muy impor-
tante cuando en la década de 1960 se inicidé un incremento
espectacular y desconocido hasta entonces de la cantidad de
délares circulantes en la economia. Era el inicio de un nuevo
ciclo determinado por una sobreproduccion que caus6é una
bajada de rentabilidad de la economia productiva. Las multina-
cionales generaban cada vez mas y mas beneficios pero a la vez
se enfrentaban a problemas de rentabilidad que desincentiva-
ban la reinversion de esos mismos beneficios. Por tanto, busca-
ron la forma de invertir esos beneficios en cualquier otro nego-
cio que no fuera la esfera productiva. Ademas, cuando los pre-
cios del petréleo sufrieron una impresionante subida en la
década de 1970, los paises productores se encontraron también
con billones de délares que no sabian donde colocar, por lo que
aumento también con ellos la masa circulante de dolares.

Los bancos, que eran quienes principalmente manejaban
esa oferta de ddlares, fomentaron el recurso al crédito con tal de
colocar los délares que circulaban con extraordinaria abundan-
cia. Obtener préstamos era facil y barato y los bancos los daban
sin ningin problema.®

Facilit6 este cambio la revolucion de las tecnologias de la
informacion que permitié que las operaciones financieras se
pudieran realizar de modo muy rapido y sin apenas costes, asi
que las actividades especulativas, que antes también se realiza-
ban pero de modo mucho mas pausado y limitado, ahora
pudieron llevarse a cabo de forma vertiginosa.

El atractivo de dedicarse a esas actividades especulativas
eran grandioso: con muy pocos medios se podian movilizar
millones y millones de cualquier moneda para comprar y ven-
der al instante y obtener en cada transaccion tasas de rentabili-
dad mucho mas elevadas que las que podia proporcionar la
puesta en marcha de un negocio productivo. Y eso fue lo que

6. Eso también fue el origen, entre otras cosas, del problema de la deuda exter-
na de muchos paises pobres que no podemos analizar aqui y que se convir-
ti6 en un drama mas tarde, cuando subieron los tipos de interés y su peso se
hizo insoportable.

28



LAS CAUSAS DE LA CRISIS MUNDIAL

hizo que las operaciones financieras de simple compra y venta
de papel fueran creciendo sin parar, desvinculandose cada vez
mas de la creacion de negocios productivos, de la produccién
de bienes y servicios y de la creacion de empleo.

Para que este nuevo negocio fuera lo mas rentable posible
los financieros consiguieron que los gobiernos llevaran a cabo
reformas legales destinadas a garantizar la plena libertad de
movimientos de los capitales y a que en los mercados financie-
ros se pudiera hacer practicamente cualquier cosa sin control
alguno.

Mediante estas reformas se fue eliminando casi cualquier
tipo de trabas a lo que pomposamente se llamaba innovacion
financiera y que no era otra cosa que la continua creacién de
activos para comprar y vender especulativamente gracias a los
fondos multimillonarios que se iban acumulando. Y para ello
tuvieron un papel decisivo los llamados paraisos fiscales, paises
que no establecen control ninguno a las operaciones que reali-
zan los bancos y las empresas que se instalan alli para mover el
dinero negro que sus clientes quieren ocultar al Fisco. Algo que
hacen la practica totalidad de los bancos y cajas de ahorros
espafioles y el 80 por ciento de nuestras grandes empresas.

Todo eso aument6 el volumen de dinero que circula simple-
mente alrededor de las operaciones financieras y que hoy dia se
calcula que es de 4 billones de dolares al dia s6lo en los merca-
dos de compra y venta de monedas, y de 700 billones de déla-
res en los mercados de derivados (es decir, de los papeles naci-
dos de otros papeles para especular con ellos).

Pero en las finanzas especulativas hay una ley inevitable:
cuanta mas rentabilidad se obtiene, mas riesgo hay. Por eso, al
mismo tiempo que aumenta el beneficio financiero especulati-
vo se incrementa el peligro que soporta toda la economia por-
que las operaciones que lo proporcionan son de naturaleza muy
volatil e inestable, y trasladan estas caracteristicas al conjunto
de las actividades.

Eso es lo que explica que en estos afios de gran especulacion
financiera haya habido mas crisis que nunca en la historia.
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Por otro lado, la aparicién de estos nuevos negocios finan-
cieros cambi6 también la funcién de los bancos y la forma en
que se financiaban las empresas.

Estas ultimas se financiaban antes solicitando préstamos a
los bancos pero ahora podian hacerlo emitiendo acciones o
bonos, que eran mas baratos y que servian a los inversores para
crear a partir de ellos nuevos papeles que de nuevo vendian en
los mercados financieros. Y, como consecuencia de ello, los
bancos dejaron de dedicarse preferentemente a financiar la
actividad productiva de las empresas para desplazar sus nego-
cios hacia la gestion de fondos de inversioén y hacia el cobro de
comisiones bancarias.

Los bancos se convirtieron asi en las principales fuentes de
alimentacion de la especulacion, de las burbujas inmobiliarias,
de la inversion en paraisos fiscales, e incluso en actividades ili-
citas e inmorales, lo que, al mismo tiempo, hacia que la finan-
ciacion de la actividad productiva de las empresas que crean
empleo fuera cada vez mds escasa y cara, a diferencia de la des-
tinada a la especulacion.

EL NEOLIBERALISMO

Un elemento clave en el crecimiento del sector financiero de
caracter especulativo fue la polarizacién de las rentas, con un
incremento muy notable de las del capital (y muy en particular
del capital financiero) a costa de una reduccion de las rentas del
trabajo. Esta merma fue responsable de un descenso de la capa-
cidad adquisitiva de la poblacion, muy en particular de las cla-
ses populares, y determiné un problema de escasa demanda y
por lo tanto de limitada rentabilidad de la economia donde se
producen los bienes y servicios (la que se llama economia real
o productiva), cuya demanda estaba disminuyendo. De ahi que
la poblacién y las empresas se endeudaran cada vez mas (y
aumentaran el tamafio del sector financiero) y que el capital
prefiriera invertir mds en los sectores especulativos que en la
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economia real, pues los beneficios eran mayores en los prime-
ros que en la segunda. La polarizacién de las rentas, con des-
censo de las del trabajo, fue el resultado directo de las acciones
de los gobiernos que desarrollaron las politicas neoliberales.

El pleno empleo de la larga fase de crecimiento econémico
de la década de 1950, de la de 1960 e incluso de la de 1970 habia
propiciado que los trabajadores mejoraran continuamente su
posicion en el reparto de la renta, lo que se tradujo en un nota-
ble incremento en la participacion de los salarios en el conjun-
to de las rentas.

Detras de esta situacion habia causas politicas tales como la
fortaleza de partidos de izquierdas, la expansion del sindicalis-
mo, el surgimiento de movimientos sociales, como el movi-
miento feminista, el ecoldgico, el de derechos civiles y otros
movimientos sociales contestatarios con la estructura de poder.
Todos ellos lo sintieron como una amenaza poderosa que indu-
jo a los grandes poderes del momento a poner en marcha res-
puestas politicas que les permitieran frenar ese creciente poder
de los grupos y movimientos sociales que aspiraban a estable-
cer un nuevo orden social y econdmico.

La respuesta politica fue contundente, aplicindose en pri-
mer lugar y de modo a veces sanguinario en los paises de
América Latina y Africa que habian comenzado a experimen-
tar cambios no necesariamente radicales en sus formas de
gobierno y en la politica econémica.

Como hemos senalado, la primeras reacciones vinieron de
la mano de la "revolucién conservadora neoliberal” de Margaret
Thatcher y Ronald Reagan, que produjo cambios muy impor-
tantes, ademads de los financieros que hemos comentado.

En primer lugar, el cambio de modelo productivo mediante
la aplicacién de las nuevas tecnologias de la informacién que
iban a proporcionar un nuevo modo de utilizacién de los recur-
sos, especialmente del trabajo, que iba a ser a partir de entonces
mas escaso y mas barato.

En segundo lugar, una nueva politica macroeconémica cen-
trada en la lucha contra la inflaciéon. Como ésta se entendia que
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estaba causada por los altos salarios y por la excesiva circula-
cién de dinero, se proponia combatirla con politicas de altos
tipos de interés (que beneficiaban a los poseedores de dinero) y
recortes salariales (lo que favorecia a los propietarios de capi-
tal).

Finalmente se puso en marcha una estrategia politica y cul-
tural orientada a introducir nuevos valores sociales que fomen-
taran el individualismo y la fragmentacion social que, junto al
paro y al endeudamiento como resultado de los menores ingre-
sos, siempre actiian como fuentes de sumisién y de desmovili-
zacion politica.

Estas politicas, que después se han conocido como neolibe-
rales, fueron logrando un cambio paulatino no sélo en la base
productiva y financiera, sino en todo el orden social e incluso
en la forma de ser y actuar de los individuos como consecuen-
cia de la desigualdad y del desempleo que provocaron.

LA DESIGUAL DISTRIBUCION DE LAS RENTAS Y LA CRISIS

Los cambios tan importantes que trajeron estas politicas en
la distribucién del ingreso y su influencia posterior en el origen
de la crisis se produjeron como consecuencia de un doble pro-
ceso.

Por un lado, disminuia la ganancia que se puede obtener en
los mercados de bienes y servicios, puesto que la menor pro-
porcion de rentas salariales (las cuales se dedican practicamen-
te en su integridad al consumo) reduce la demanda y, en con-
secuencia, limita las ventas y los ingresos de las empresas pro-
ductivas. Y paralelamente el mayor volumen de rentas del capi-
tal incrementa el ahorro y, por tanto, la suma de recursos sus-
ceptibles de ser destinados a la inversién para obtener rentabi-
lidad.

Pero, como los cambios financieros que se habian produci-
do hacian mucho mas atractivo colocar los capitales en las
inversiones financieras, resulté que la desigualdad de rentas fue
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agrandando el flujo de fondos hacia estas altimas y en menor
medida a la productiva.

La desigualdad en la distribucion de las rentas originarias se
convirtié asi en la principal fuente de alimentacion de la espe-
culacion financiera y del riesgo asociado a ellas que caracteriza
al capitalismo de nuestros dias. Y esa desigualdad en aumento
ha sido el caldo de cultivo que ha incentivado la compulsiva
innovacion financiera orientada a rentabilizar el papel median-
te complejos procedimientos de titulizacion que convierten el
capital meramente ficticio, la deuda, en fuente de grandes pero
muy arriesgadas ganancias.

El que fue secretario de Trabajo con Clinton, Robert Reich,
ha sefialado que en 1976 el 1 por ciento mas rico de la pobla-
cién de Estados Unidos poseia el 9 por ciento de la riqueza y
ahora, después de estos afios de politicas neoliberales, ya acu-
mula el 20 por ciento. Y subraya Reich la coincidencia signifi-
cativa de que este 20 por ciento sea justamente el porcentaje que
el 1 por ciento mas rico de la poblacién de 1928 poseia enton-
ces, justo antes de que se desencadenara la Gran Depresion. No
es una simple coincidencia.

Lo que ha ocurrido en los ultimos afios es que las politicas
neoliberales han impuesto un régimen de salarios reducidos y
de trabajo precario que ha permitido recuperar las rentas del
capital pero con resultados dramaticos.

Con los salarios mas bajos como los que se han impuesto se
generan beneficios pero crean escasez y, por tanto, se limita el
rendimiento y la capacidad de crecimiento potencial de la eco-
nomia, es decir, el que se podria obtener si hubiera mayor
demanda y se utilizaran todos los recursos disponibles en lugar
de dedicarlos a crear y destruir constantemente capital ficticio
en los mercados financieros.

Si se contrae la actividad, lo que termina ocurriendo es que
la actividad real proporciona una rentabilidad mucho menor
que la que se puede obtener en las actividades financieras.

Esa progresiva deriva de los capitales hacia el universo
financiero es lo que debilita la actividad real y genera inestabi-
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lidad, puesto que la base en la que alli se soporta la ganancia es
la especulaciéon que implica una asuncién constante de riesgo y,
por tanto, una tendencia permanente a la inestabilidad y a las
crisis.

Asi, mientras que desde el final de la Segunda Guerra
Mundial hasta la década de 1970 apenas si se podrian sefalar
cuatro o cinco crisis financieras, desde entonces se han conta-
bilizado 117 crisis bancarias sistémicas en 93 paises y 113 epi-
sodios de estrés financiero en 17 paises, lo que claramente
poner de relieve que los fendmenos paralelos de la desigualdad
y la hipertrofia de los flujos financieros vinculados a la multi-
plicacion del capital ficticio son la fuente de la extenuante ines-
tabilidad sistémica del capitalismo de nuestros dias.

La crisis que estamos viviendo es, por tanto, una conse-
cuencia inevitable de este proceso de conversion de la eco-
nomia capitalista en un gran casino financiero que convierten
la inversién en papel y en capital puramente ficticio (si es que a
eso se le puede considerar inversion) en el uso mas rentable del
capital. Los bancos y los grandes fondos de inversién se han
convertido en una maquinaria de creacion constante de deuda
a través de la titulizacién y de los sofisticados procedimientos
de la ingenieria financiera que llevan a cabo para encontrar
continuamente nuevas fuentes de beneficio. Pero todo ello lo
llevan a cabo al margen de la actividad productiva, de modo
que ésta no puede sino debilitarse de forma continuada y ter-
minar exhausta ante la falta de capital o de demanda real sufi-
ciente.

UN CAPITALISMO TOXICO

En definitiva la Gltima y gran recesion de la economia mun-
dial es algo mas que el resultado de una crisis financiera deri-
vada de la difusion de productos toxicos. La crisis actual es
también la consecuencia del divorcio entre medios y fines, por-
que se han desnaturalizado la economia, el dinero, las finanzas
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y la actividad bancaria. El dinero ha dejado de ser un instru-
mento al servicio de la produccién de bienes y servicios que
puedan satisfacer las necesidades humanas para convertirse en
un fin en si mismo y en una simple fuente de poder. La finan-
ciacién ha dejado de ser una actividad al servicio de la creacién
de empleo o riqueza y los bancos se han convertido en los prin-
cipales instrumentos de todo ello pasando a ser una maquina-
ria de generacion de deuda.

Pero esta transformacion se ha podido producir porque se
han dado otros cambios ademads de los registrados en la esfera
economica y financiera. Se ha modificado el equilibrio y las
relaciones de poder de clase y de género en las sociedades
actuales como resultado de la polarizacion de las rentas que han
puesto cada vez mds recursos en manos de los financieros y
grandes empresarios a costa de la reduccion de los ingresos de
las clases populares y de su consecuente endeudamiento y de la
proteccion social que reciben. Y también porque se ha acelera-
do la concentraciéon de los mayores medios de informacion y
persuasion y su vinculacion con esos grandes grupos econémi-
cos, todo lo cual ha disminuido la capacidad de respuesta de las
clases sociales que soportan los efectos negativos de estas poli-
ticas consiguiendo incluso presentar tales cambios como inevi-
tables y los unicos posibles para que la gente que los sufre en
mayor medida, los trabajadores, las mujeres, los jovenes, los
pensionistas, los parados... no se den cuenta de lo que pasa y se
conviertan, por el contrario, en los propios soportes de las poli-
ticas que les reducen continuamente sus ingresos y su bienestar.
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II

Las singularidades de la crisis espafola

Como ya hemos dicho, para afrontar con éxito un problema
econdmico, como cualquier otro social o personal, es funda-
mental conocer bien sus causas, los factores que lo han provo-
cado. Por eso también es fundamental conocer los factores sin-
gulares que han hecho que la crisis tenga en Espafia un perfil
algo distinto y que se haya manifestado aqui con mas gravedad
que en otros paises de nuestro entorno.

Evidentemente, la crisis que estd viviendo la economia
espafiola es fruto directo de la crisis financiera internacional. Si
ésta no se hubiera producido, nuestra economia no habria lle-
gado a estar en la situacion tan delicada en la que se encuentra.
Pero, aunque es verdad que nuestra crisis viene de la mano de
la internacional, también es cierto que en Espafia habia unas
condiciones econdmicas previas muy singulares que han hecho
que su efecto haya sido especialmente grave y dafino.

LAS COINCIDENCIAS Y NUESTRAS PARTICULARIDADES

En Espafia se ha dado en los ultimos treinta afos el mismo
proceso de transformacion estructural y se han aplicado las
mismas recetas neoliberales que en el resto del mundo tal y
como hemos explicado en el capitulo anterior. Pero nuestra sin-
gularidad es que éstas se han producido, como todos sabemos,
en el contexto de un proceso de transicion de la dictadura a la
democracia que ha matizado, tanto en términos positivos como
negativos, los efectos de ese proceso.
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El también crecimiento excesivo de la actividad financiera
que ha terminado provocando la crisis bancaria se ha produci-
do en nuestro pais en los ultimos tiempos, pero se ha manifes-
tado con alguna particularidad porque ha coincidido con tres
circunstancias particulares:

— Una impresionante burbuja inmobiliaria.

— Un endeudamiento previo y una insuficiencia de ahorro
nacional especialmente grandes.

— Una supervisién de las instituciones financieras en cierto
modo diferente a las del resto de los paises como consecuencia
de que ya habian sufrido una crisis muy devastadora afos
antes.

A continuacién analizaremos los efectos que ha provocado
el hecho de que Espana, también en materia de crisis econdmi-
ca, haya sido diferente.

La herencia del franquismo en nuestra economia

El proceso de transformacion estructural del neoliberalismo
que hemos explicado en el capitulo anterior ha coincidido en
Espafia con la salida de la dictadura franquista y con la consoli-
dacién de un régimen democratico que no siempre ha podido
liberarse por completo de su herencia y eso ha dado a ese pro-
ceso un caracter singular debido a los siguientes factores princi-
pales.

Debilidad de las clases trabajadoras

La transicion, que no fue modélica, se hizo realmente en tér-
minos muy favorables a las fuerzas conservadoras que contro-
laban los aparatos del Estado dictatorial y gran parte de los
medios de informacidn y persuasion. La presiéon popular y muy
en especial la agitacion social de las clases trabajadoras (el
numero de huelgas politicas en el periodo 1974-1978 fue el mas
alto en términos proporcionales de las que hubo en Europa
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durante los mismos anos) fueron responsables del fin de la dic-
tadura; aunque el dictador murié en la cama, la dictadura
murid en la calle. Pero aquella agitacion social no fue suficien-
te para forzar una ruptura con el estado anterior, lo que permi-
ti6 que las derechas de escasa tradicion democratica mantuvie-
ran su enorme poder y provocd la debilidad, dentro del Estado,
de las fuerzas democraticas y muy en especial de la izquierda
(las cuales acababan de salir de la clandestinidad y muchos de
sus dirigentes, de las carceles).

El sindicalismo fue un factor importantisimo en la recupe-
racion de la democracia, pero el dominio conservador en el
Estado ha limitado en gran medida su influencia. Una situacion
que ha sido también acentuada por su division en distintos sin-
dicatos que se han estado basando histéricamente en varias tra-
diciones politicas, division que les ha debilitado frente a unas
fuerzas conservadoras, que tanto en el centro como en la peri-
feria han sido siempre muy conscientes de sus intereses de cla-
ses actuando de manera unitaria.

Desmesurada influencia politica
de los grandes grupos empresariales y financieros

Los grandes representantes de los intereses empresariales
mas poderosos han mantenido gran parte de los mecanismos
de proteccion nacidos en el franquismo, que en realidad fue un
régimen orientado a proteger de forma constante al gran
empresariado y a la banca mediante su permanente presencia
en el poder politico.!

Asi, todavia a finales de 2006 sélo una veintena de grandes
familias eran propietarias del 20,14 por ciento del capital de las
empresas del Ibex-35 y una pequena élite de 1.400 personas,
que representan el 0,0035 por ciento de la poblacién espaiola,
controlaba recursos que equivalen al 80,5 por ciento del PIB.

1. Véanse las obras de Mariano Sanchez, Ricos por la patria. Grandes magna-

tes de la dictadura, altos financieros de la democracia, Plaza & Janés, Madrid,
2001; Ricos por la guerra de Esparia, Raices, Madrid, 2007.
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Esta estructura muy oligarquizada® de la sociedad y la eco-
nomia espafiolas ha sido determinante, como se comentara
enseguida, para provocar la burbuja inmobiliaria y el extraor-
dinario endeudamiento que se encuentra en el origen de la cri-
sis que afecta a la economia espaiiola.

Instituciones y mercados muy imperfectos

La dictadura nos dejo instituciones tan decisivas como el
mercado de trabajo, el sector financiero o el sistema fiscal muy
débiles y mal conformadas y no ha sido facil acomodarlas a la
democracia y a la modernidad.

En el mercado laboral ha habido una dureza en las iniciati-
vas empresariales, resultado de una gran patronal acostumbra-
da a tener una prepotencia que hered6 del régimen anterior con
escasa adaptabilidad a las exigencias de una economia basada
en la cooperacién y la colaboracién de los agentes sociales.
Temas hoy aceptados en los mercados laborales europeos
como, por ejemplo, cogestion empresarial, han sido desechados
como impracticables. Y la solucion del elevado desempleo ha
sido siempre, por parte de la gran patronal, facilitar el despido,
lo cual ha creado resistencias comprensibles del movimiento
sindical.

En el sector financiero ha prevalecido una articulacion exce-
sivamente protegida y privilegiada que ha permitido que la
banca mantenga un poder y una influencia sobre el conjunto de
la economia y las instituciones muy desproporcionado en com-
paracién con el de los paises de nuestro entorno.

Finalmente, y a pesar de las reformas de los inicios de la
democracia, el sistema fiscal no ha podido quitarse de encima
el historico rechazo de las clases pudientes espafolas hacia los
impuestos, lo que ha dado lugar a que el sistema haya evolucio-
nado hacia la regresividad y la insuficiencia justo cuando mas

2. Iago Santos Castroviejo, Una aproximacion a la red social de la élite del
poder econémico en Espafia, ponencia presentada a las XI Jornadas de
Economia Critica, 28 de marzo de 2008.
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necesario hubiera sido alcanzar dosis elevadas de equidad, efi-
ciencia y suficiencia.

Déficit social’

Otra herencia del franquismo fue la escasa dotaciéon de
recursos para la proteccion social y la gran debilidad de las
estructuras del bienestar colectivo. Aunque los pactos de la
transicion y el relativamente rapido acceso al gobierno del par-
tido socialista permitieron ampliar estructuras de bienestar de
gran alcance, en ningiin momento han dispuesto de la finan-
ciacién que hubiera sido necesaria para garantizarles su conso-
lidacion. Y esta insuficiencia es la que provoca la idea tan gene-
ralizada de que nuestro sistema de servicios publicos funciona
mal y que hay que revisarlo.

Hay que tener en cuenta que la dictadura no sélo fue un
régimen politicamente represor de las libertades sino también
profundamente regresivo en materia de derechos sociales y
proteccion social, de modo que al morir el dictador Espana se
encontraba muy por debajo de los estandares europeos de bie-
nestar social, arrastrando déficits muy considerables en materia
educativa, de innovacion, en proteccion social o en infraestruc-
turas y capital colectivos, como analizaremos con mas detalle
en otro capitulo.

De hecho puede decirse que el Estado del Bienestar (educa-
cién y salud universal, proteccion a las familias, al desempleo...
) era muy pobre en Espafa en 1975, cuando murid Franco, asi
que los primeros gobiernos de la democracia tuvieron que arti-
cular esas estructuras de bienestar justo en una coyuntura mar-
cada por las restricciones presupuestarias, por la imposicion de
una lectura ultraliberal de la politica econémica en todos los
espacios internacionales y con una fuerte presion ideoldgica en
este sentido dentro y fuera del pais.

3. Véase la obra de Viceng Navarro, El subdesarrollo social de Espaiia,
Anagrama, 2006.
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Débil y traumatica vinculacion
de la economia espariola con el exterior

La economia espafiola se fue abriendo al exterior a partir de
1959, en plena dictadura, pero lo hizo de modo muy depen-
diente y condicionado por el predominio de un modelo pro-
ductivo atrasado y que sélo resultaba competitivo mediante los
bajos salarios y los favores administrativos que la dictadura
ofrecia con generosidad a grandes empresas y multinacionales.
En esas condiciones nuestro equilibrio exterior dependia de la
entrada de divisas que proporcionaba la creciente especializa-
cion en la oferta de servicios turisticos. Y puesto que esta via
resultaba a la postre insuficiente habia que recurrir periddica-
mente a la devaluacion de la moneda.*

La llegada de la democracia coincidié también con una
nueva fase de apertura al exterior que hubo que afrontar sin
haber podido consolidar con anterioridad un modelo produc-
tivo sustancialmente distinto al de la dictadura. Por ello, la
incorporacion primero a la Comunidad Europea y mas tarde a
la unién monetaria supusieron también un impacto muy gran-
de en nuestra economia. Podriamos decir que tuvimos que
ponernos un traje de otra talla sin haber cambiado antes nues-
tro tamafo y eso tuvo efectos desiguales. Por un lado, hizo posi-
ble que la economia y la sociedad espafiolas disfrutaran de una
entrada de fondos muy importantes que han permitido conso-
lidar estructuras de bienestar y una gran dotacioén de recursos
(disfrutamos de un traje nuevo). Pero, por otro, ha puesto en
4. La devaluacion es la decision tomada por el gobierno de bajar el precio de

una moneda en relacién con alguna otra. Se suele tomar cuando hay un
déficit exterior muy grande e insoportable, es decir, cuando hay que hacer
pagos al exterior muy por encima de los ingresos que se reciben. Al deva-
luar, los productos nacionales se abaratan y de esa manera se supone que se
pueden vender con mayor facilidad y, por tanto, aumentan los ingresos. Y
como, al mismo tiempo, la devaluacién hace que los productos del exterior
sean mas caros, disminuyen también los pagos internacionales. El efecto de

ambos procesos es que, gracias a la devaluacion, mejora la balanza del pais
con el exterior.
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manos del capital extranjero los mejores activos de nuestra eco-
nomia, hasta el punto de que el capital espafol ha desaparecido
de sectores enteros, algunos de ellos de gran importancia
estratégica (el traje nuevo no nos sentaba bien porque no era de
nuestra talla). Y ademas ha limitado casi totalmente la capaci-
dad de maniobra interna al someter la politica econdémica
nacional a los dictados de las decisiones dominantes en Europa
que logicamente responden mas bien a los intereses empresa-
riales de los paises mas poderosos, Alemania y Francia. Todo
ello ha consolidado el modelo productivo tradicional depen-
diente y muy poco competitivo.

En particular, la entrada de Espafia en la Zona Euro impide
que el ajuste exterior al que obliga nuestra escasa competitivi-
dad se pueda llevar a cabo a través de la devaluaciéon como se
habia hecho tradicionalmente.

Podriamos haber resuelto ese problema especializandonos
en otro tipo de actividades y mejorando nuestra calidad y nues-
tra productividad. Pero eso hubiera requerido politicas publicas
mas potentes e impuestos mds altos. Algo que nunca desearon
las grandes empresas que han querido competir en los merca-
dos internacionales y que optaron, por el contrario, por com-
petir bajando los salarios. Pero, a pesar de que éstos han sufri-
do un proceso constante de contenciéon (Espafa es el tinico pais
de la OCDE en donde no se produjo crecimiento real de los
salarios entre 1995 y 2005), esta via de ajuste ha sido insufi-
ciente para proporcionarnos bastantes ingresos (porque como
veremos en otro capitulo es una via empobrecedora) y eso dio
lugar a que el déficit exterior de Espaia se haya disparado en los
ultimos afos hasta llegar a ser el mas alto del mundo en térmi-
nos relativos.

Gran desigualdad

Finalmente hay que subrayar que de la dictadura que rigi6
en Espana de 1938 a 1978 se hered¢ igualmente una gran desi-
gualdad, tanto entre territorios como entre personas, como
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consecuencia no solo de la carencia de politicas y estructuras
redistributivas, sino sobre todo de la carencia de capital social
dedicado a la formacién y la innovacion, del predominio de un
modelo productivo dependiente y desvertebrado y de la propia
ausencia de democracia.

En definitiva, podriamos decir que la dictadura nos dejo de
herencia una economia y una sociedad muy sometidas a grupos
de interés econdmico y financiero muy reducidos pero muy
poderosos, y un tejido productivo demasiado débil también
dominado por grandes empresas y bancos con una influencia
politica conquistada en la dictadura pero que han logrado man-
tener casi hasta la actualidad. Basta ver, por ejemplo, que los
grandes apellidos de la vida econémica, banqueros y empresa-
rios, los que ahora cita el presidente Zapatero para pedirle
ayuda frente a la crisis o los que van a ver al Rey para propo-
nerle sus soluciones, son practicamente los mismos del fran-
quismo, o que los mayores perceptores de ayudas agrarias de la
Unién Europea en Espaiia siguen siendo la familia Mora-
Figueroa Domecq, la duquesa de Alba, el duque del Infantado
o la Compaiiia de Jests...

EL MODELO PRODUCTIVO QUE DA LUGAR A LA CRISIS

Las circunstancias y los factores que acabamos de mencio-
nar constituyen residuos de la atrasada y corporativizada eco-
nomia del franquismo que todavia no han desaparecido del
todo de la economia espafiola actual y que incluso, en algunos
casos se han agudizado en la democracia como consecuencia
de la aplicacion sin contrapesos de las politicas neoliberales.

Esto es lo que ha ocurrido desde 1993, fecha que inici6 el
proceso de integracion de Espafa en la Unién Europea, con la
reduccion del gasto publico social por habitante, primero
(1993-1995) en términos absolutos y después (1996-2004) en
términos proporcionales, creciendo el gasto publico social en
niveles mas bajos que en el promedio de la UE-15, con lo cual
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el déficit de gasto publico social de Espafia con el promedio de
la UE-15 aumentd considerablemente durante el periodo 1993-
2004.

El euro se establecié en Espafa a costa de su Estado del
Bienestar, pues la reduccion del déficit del estado se realizo pri-
mordialmente a base de transferir los fondos que hubieran ido
a cubrir el déficit social, a reducir el déficit del Estado.

Finalmente las privatizaciones de empresas publicas han
fortalecido el caracter oligarquico de nuestra estructura empre-
sarial (pues en su mayor parte fueron a parar a los grupos pri-
vados de por si ya mas poderosos) o con la especializacion de la
actividad econémica en torno a los sectores de las finanzas y la
construccion gracias a la estrecha vinculacion, que viene de los
afos inmediatamente posteriores a la Guerra Civil, entre el
poder politico, los banqueros y los constructores y promotores
inmobiliarios.

Y, para colmo, sin que esas privatizaciones hayan producido
ninguna "mejora significativa en la rentabilidad, en la eficien-
cia, en el volumen de ventas y de inversion, ni cambios signifi-
cativos en el nivel de endeudamiento o en el empleo” en las
empresas que se privatizaron.’

Espana se ha modernizado y se ha democratizado en estos
ultimos treinta afios pero lo ha hecho manteniendo estructuras
de poder muy asimétrico que a la postre no han permitido, por
ejemplo, que se dediquen a financiar el bienestar los recursos
necesarios. La economia espafola se ha debido incorporar a las
condiciones generales que impone la globalizacién neoliberal y
para ello se ha puesto a disposicion de los capitales extranjeros
que mediante la adquisicién de numerosas empresas y el con-
trol de los canales de distribucion han llegado a tener una posi-
cién de gran predominio en los sectores mas decisivos de nues-
tra economia.

5. Asi lo han demostrado, entre otros, Laura Cabeza y Silvia GOmez Anson en
su trabajo "Los procesos de privatizacion en Espafia: determinantes e impli-
caciones de la eficiencia empresarial’, Estudios de economia aplicada, vol.
27-2, 2009, p. 20.
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Pero, al mismo tiempo, no ha llegado a los estandares de bie-
nestar y de proteccion que alcanzaron en su momento los pai-
ses a cuyos niveles ha tenido que homologarse en poco tiempo.

Esa es la situacion que uno de nosotros, Viceng Navarro, ha
caracterizado como de "bienestar insuficiente, democracia
incompleta”, que es causa y a su vez consecuencia de la combi-
nacién de todos esos factores y que en su vértice se traducen en
un equilibrio de poder muy asimétrico entre las clases sociales.®

Todos esos factores han consolidado un modelo productivo
y de desarrollo socioecondmico que es el que esta estallando
ante nosotros coincidiendo con la crisis financiera mundial,
cuyas principales caracteristicas se podrian resumir en las
siguientes.

Economia poco productiva y de poco valor afiadido

La utilizacién mas intensiva de la mano de obra se utiliza en
actividades con muy poca innovacion y de escaso valor afadi-
do como principalmente la construccion, las vinculadas al
turismo y los servicios.

Esta especializacion estd unida, a su vez, a otros factores que
resultan también claramente determinantes de la situacion en la
que la economia espafiola ha hecho frente a la crisis actual.

En primer lugar, un déficit histdrico en recursos humanos
cualificados y en formacién que aun no se ha resuelto, como
pone de relieve, por ejemplo, que en Espana s6lo tengan educa-
cion secundaria completada, equivalente a bachiller o forma-
cién profesional, el 62 por ciento de los jovenes de edades com-
prendidas entre 25 y 34 afios frente a un 80 por ciento de media
en los paises europeos. Un factor que, unido al atraso que igual-
mente se sufre en inversion en I+D+i, provoca que la producti-
vidad del trabajo en Espafia se haya mantenido practicamente
estancada en los ultimos quince afos.

6. Véase Vicen¢ Navarro, Bienestar insuficiente, democracia incompleta. Sobre
lo que no se habla en nuestro pais, Anagrama, Barcelona, 2002.

46



LAS SINGULARIDADES DE LA CRISIS ESPANOLA

En segundo lugar, un incremento muy importante de las
mujeres en el mercado laboral que ha hecho que su tasa de acti-
vidad aumenta desde el 45,1 por ciento de 1996 al 60,2 por
ciento en 2006 pero que, al no ir acompanado de suficientes
politicas de igualdad y mecanismos legales efectivos contra la
discriminacion, ha provocado un descenso en el nivel salarial
medio. Un fenémeno que, al afiadirse a la entrada masiva de
poblacién inmigrante en los tltimos afnos, ha permitido man-
tener los salarios en niveles excepcionalmente bajos, lo que ha
incentivado el uso mas intensivo y poco productivo de la mano
de obra.

En tercer lugar, un mercado de trabajo en donde la asimetria
a la que antes hicimos referencia ha propiciado unas condicio-
nes de contratacién muy favorables al gran empresariado y que
se traduce sobre todo en una alta temporalidad (superior al 30
por ciento durante largos periodos) que explica los grandes vai-
venes que el volumen de empleo y la tasa de desocupacion
sufren a lo largo del ciclo.

Asi, Espana ha pasado casi sin soluciéon de continuidad de
crear 2,3 millones de empleos en 2004-2006 y estar a la cabeza
de la creacion de puestos de trabajo en Europa, a perder cientos
de miles en unos pocos meses, algo que no es sdlo caracteristi-
co de esta ultima crisis puesto que ya sucedid igualmente en la
de 1992-1993 cuando en sélo dieciocho meses (desde julio de
1992 hasta diciembre de 1993) se destruyeron 734.000 puestos
de trabajo.

En cuarto lugar, una gran dependencia del capital piblico y
en concreto de decisiones politicas vinculadas a la inversion en
infraestructuras, a la politica de suelo y urbanistica, asi como de
las facilidades fiscales y a la financiacién externa al sector.

Los auges de la construcciéon en Espaiia han estado vincula-
dos siempre a una fuerte complicidad y participacion del sector
publico. En la primera etapa de gran expansion (1987-1992) fue
el endeudamiento publico y la potenciacion desde el Estado de
la obra publica en infraestructuras los que permitieron su
expansion vertiginosa y en la tltima fase de crecimiento desor-
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bitado hasta 2006-2007 gracias al endeudamiento privado y la
construccion residencial. Y, en ambos casos, gracias a una legis-
lacion favorable cuidadosa y estratégicamente prediseiiada y a
privilegios fiscales de los que no se ha podido gozar casi en
ningun otro tipo de actividad.

Pérdida de poder adquisitivo de los salarios
y debilidad del mercado interno

En los ultimos afos se han ido aplicando politicas de con-
tencion salarial con la excusa de ser mas competitivos y de
luchar contra la subida de precios y de crear empleo.

Asi, mientras que en 1960 la participacion de los salarios en
el PIB (al coste de los factores) era del 68 por ciento y en 1976
alcanzaba su maximo en los dltimos 35 anos con un 73,63 por
ciento, en 2008 la participacién descendi6 hasta un 60,21 por
ciento. Espana es el unico pais de la OCDE en donde los sala-
rios reales no han crecido en los tltimos quince afos.

Esta pérdida de peso de los salarios ha provocado que
Espana sea uno de los paises con mayor desigualdad de Europa
y ha tenido ademds dos grandes efectos que hay que corregir
para salir bien de la crisis.

Por un lado, ha debilitado mucho el mercado interior por-
que éste depende del gasto que se realice. Y con salarios a la baja
el gasto logicamente se resiente, lo que afecta sobre todo a las
empresas pequefias y medianas, puesto que las grandes siempre
pueden acudir al gasto de otros paises. Y como estas pequeias
y medianas empresas son las que crean casi el 80 por ciento del
empleo, resulta que salarios mas bajos han ido acompanados al
final de menos empleo.

Por otro lado, cuando los ingresos salariales son bajos y las
pequeiias y medianas empresas tienen dificultades porque no
hay gasto suficiente, lo que ocurre es que aumenta el endeuda-
miento.

Eso les viene muy bien a los bancos, porque su negocio es
precisamente ofrecer créditos, y por eso piden siempre politicas
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de contencion salarial, pero le viene muy mal a la economia en
su conjunto.

Y no es casualidad ni mucho menos que Espana sea, al
mismo tiempo, el pais en donde no han subido los salarios rea-
les y el que ha registrado un incremento mas vertiginoso del
endeudamiento privado, que ha llegado a representar el 150,4
por ciento de la renta disponible neta, y una reduccién correla-
tiva del ahorro que ha llegado a situarse en tan sélo un 11 por
ciento de dicha renta. En los diez afios anteriores al estallido de
la crisis el endeudamiento de las familias en relacion a su renta
disponible y el de las empresas en relacion a su excedente bruto
de explotacion casi se ha triplicado.

Y hay que dejar claro que este endeudamiento no se debe,
como a veces se dice, a que los espafoles hayamos vivido "por
encima de nuestras posibilidades" sino a que los salarios han
estado por debajo de nuestras necesidades.

Crecimiento de la deuda privada
y demonizacion de la piiblica

Un fenémeno curioso que se ha producido en los ultimos
afos en Espafa es que mientras que se impulsaba y facilitaba el
endeudamiento privado y nadie ponia objeciones a ellos se
ponian todo tipo de pegas y frenos al del Estado.

Esto es algo que deberia resultar sorprendente porque el
endeudamiento publico aporta mucha mds riqueza y menos
riesgos que el privado. En Espafia el endeudamiento publico se
ha destinado normalmente a crear capital social y estructuras
de bienestar colectivas mientras que el privado se ha concen-
trado en la adquisicion o rehabilitacion de viviendas (75 por
ciento), muy poco en el consumo (12 por ciento) y casi nada en
la actividad productiva (6 por ciento).

Las consecuencias de haber actuado "al revés" en este campo
son muy importantes y de muy diversa naturaleza: al limitar la
financiacion publica se ha mantenido e incluso acrecentado el
déficit social espanol y el relativo a la investigacion y la ciencia,
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y al apoyar al privado vinculado a la construccion se ha propi-
ciado que los mayores ingresos de la actividad econdmica
hayan sido los recibidos por la banca y por los promotores y
constructores inmobiliarios. Es decir, no sélo ha hecho que la
economia espafola sea mas injusta sino también mas ineficien-
te. Y ademds una deuda tan extraordinaria ha creado una
auténtica esclavitud para millones de familias que sin duda
explica en gran medida la desmovilizacion social, la sumision y
la falta de respuestas a la pérdida relativa de bienestar que pade-
cen las clases trabajadoras.

Deterioro ambiental

Por otro lado, el modelo productivo espaiol, debido a su
especializacion productiva en torno a la construccion y al turis-
mo y a la gran influencia politica que tienen los promotores y
grandes empresarios, es un gran productor de daios medioam-
bientales, despilfarrador de recursos naturales y generador de
residuos que suponen un coste social y econdmico extraordi-
nario pero que no se tiene en cuenta a la hora de valorar su ver-
dadero alcance.

Dependencia del ciclo

Finalmente nuestro modelo resulta también muy indefenso
ante los avatares del ciclo econémico. Eso quiere decir que,
cuando las cosas van bien, aqui van mejor que en ningl'm sitio,
pero que, cuando mal, aqui van mucho peor. Y el balance total
suele ser negativo.

Esto es debido a otra serie de factores que también hacen
que nuestro modelo econdémico sea muy fragil y que podemos
resumir en los siguientes:

7. Véase José Maria Naredo, "La cara oculta de la crisis. El fin del boom inmo-
biliario y sus consecuencias", en Revista de Economia Critica, num. 7, 2009,
pp. 118-133.
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1. En contra de lo que dicen los economistas neoliberales, en
Espafa existe una gran precariedad laboral y gran facilidad
para aumentar y reducir plantillas, como prueba que en la
actual etapa de pérdida de empleo mas del 80 por ciento de los
puestos de trabajo destruidos lo hayan sido al margen de los
expedientes administrativos de regulacion de empleo. Y eso
hace que los empresarios prefieran actuar contratando mucho
en épocas buenas pero también despidiendo abundantemente
en las malas. Si el trabajo fuera un factor mas valioso y costoso,
los empresarios estarian mucho mas motivados para invertir en
mejoras de productividad y calidad que les evitaran incurrir en
los costes de despedir o de cerrar su actividad.

2. La dependencia del capital extranjero que, como hemos
sefialado antes, se ha hecho con la inmensa totalidad de los
activos principales de la economia espaiiola ha provocado que
las empresas dominadas por €l se dirijan desde el exterior y que
respondan a intereses y estrategias de rentabilizacion ajenas a la
dindmica propia de la economia espafiola. Asi, en cuanto empe-
ora la situacién fuera, esos capitales responden enseguida en
Espana, incluso aunque aqui la situacién no se haya deteriora-
do.

3. El escaso peso de la actividad industrial y, por el contra-
rio, el excesivo de las actividades que son mas vulnerables ante
los cambios coyunturales en la demanda.

4. La gran influencia del sector bancario que es conservador
por excelencia y siempre se adelanta a las fases del ciclo, lo que
agrava este efecto al trasladarlo al conjunto de la economia,
pues la renta familiar y la actividad de los hogares y de las
empresas dependen de su estrategia.

5. La disminucién en la autonomia para poner en marcha y
ejecutar politicas de estabilizacién macroecondémica como con-
secuencia de la globalizacién y de la pertenencia a la unién
monetaria impide que el gobierno pueda hacer frente con efi-
cacia a los efectos perturbadores del ciclo, a pesar de que su
economia esté expuesta mas cruda y directamente a todos ellos.
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LA ETAPA DE EXAGERACION, EL ESTALLIDO DE LA CRISIS
Y LA RECESION

Las debilidades del modelo de crecimiento que acabamos de
senalar son las que nos permiten afirmar que los problemas que
viene padeciendo la economia espafiola desde 2007 no son sélo
el resultado del impacto externo provocado por la difusion de
las hipotecas basura desde Estados Unidos, ni sélo de sus
secuelas sobre el conjunto de la economia mundial.

Por supuesto ese impacto ha existido y ha tenido una
influencia notable por razones muy diversas:

1. Porque la banca espafola tiene una gran integracién con
la internacional y hubiera sido siempre inevitable que le afecta-
ra la situacion de insolvencia generalizada que se ha producido.

2. Porque la economia espafiola es muy sensible, como
hemos sefalado, a la demanda externa que se ha visto afectada
gravemente como consecuencia de la situacion financiera.

3. Porque la confianza es un elemento fundamental en las
relaciones econoémicas y en los ultimos tiempos se ha visto limi-
tada como consecuencia de nuestro altisimo nivel de endeuda-
miento.

4. Porque tratandose de una crisis sistémica y global es real-
mente imposible que algin pais pueda presenciarla de lejos y
sin verse mas o menos afectado por sus consecuencias de todo
tipo.

Pero, siendo asi, lo cierto es que la economia espafola venia
dando sefiales de peligro desde antes de que estallara la crisis de
las hipotecas basura, como demuestra el hecho de que la oferta
de crédito ya hubiera comenzado a caer en 2006.

Lo que ha sucedido en Espana es que en los tltimos cuatro
o cinco afios anteriores al estallido de la crisis internacional se
exageraron de tal modo los rasgos de inestabilidad e insosteni-
bilidad del modelo productivo que éste no pudo sino saltar por
los aires y lo ha hecho, l6gicamente, coincidiendo con la etapa
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de mayor debilidad estructural, cuando arreciaba la crisis inter-
nacional.

Ese estallido se produjo al hacerse insostenibles varias de las
circunstancias que ya hemos mencionado:

1. El exceso de liquidez provocado por el crecimiento desor-
bitado de la deuda.

2. El imposible mantenimiento de la dinamica al alza de los
precios de la vivienda y el subsiguiente estallido de la burbuja
inmobiliaria.

3. La imposibilidad de controlar el desequilibrio exterior
cuando se ha generalizado una gran pérdida de confianza de los
mercados externos.

4. La presencia pertinaz y en incremento de la desigualdad
que deteriora de forma progresiva los mercados internos.

5. La actitud permisiva de las autoridades monetarias con
todo lo anterior.

6. La despreocupacion de los gobiernos de Aznar y
Rodriguez Zapatero frente a los factores de insostenibilidad del
modelo basado en el ladrillo a pesar de que se estaban hacien-
do evidentes desde hacia tiempo.

7. La lamentable gestion gubernamental de los inicios de la
crisis cuando Zapatero se empefiaba en negarla, seguramente
guiado por sus asesores liberales que confiaban ciegamente en
la capacidad autorreguladora de los mercados, lo que hizo per-
der un tiempo precioso para actuar contra ella.

El gran negocio de la banca espafiola
nos salio demasiado caro

El periodo de generosa liquidez del que habian disfrutado
todas las economias tuvo en Espafia una expresion mucho mas
exagerada precisamente porque su modelo productivo estaba
centrado en torno a actividades que se desarrollaban al amparo
de la deuda. Y porque el gran poder del que disponen los ban-
cos en Espana les ha permitido multiplicar el negocio sin que
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en la practica hayan tenido limitaciones efectivas por parte del
Banco de Espaia, que, a pesar de la fama de buen supervisor, lo
cierto es que ha dejado crecer una deuda a todas luces despro-
porcionada e indigerible por la economia espafiola.’

Asi, el crédito total a residentes pasé de 701.663 millones de
euros en 2002 a 1,8 billones en 2008, un incremento gigantesco
de la deuda (o, lo que es igual, del negocio de la banca) que en
un 70 por ciento fue dirigido hacia la construccion o sus activi-
dades colindantes; es decir, a alimentar la burbuja inmobiliaria
que se formaba en el proceso de constante revalorizacion de
inmuebles.

La exageracion de este proceso se pone de relieve conside-
rando que el endeudamiento neto de la economia espafiola, de

8. El poder de la banca y también del Jobby inmobiliario y su maridaje con el

poder politico en los ultimos afios se ha manifestado de modos muy evi-
dentes: la poderosa Oficina Econémica del Gobierno ha estado nutrida de
economistas procedentes en su gran mayoria de servicios de estudios de
bancos privados, uno de sus directores salié directamente a trabajar como
presidente de la patronal de grandes constructoras, un antiguo gobernador
del Banco de Espaia terminé en el Consejo de Administracién de uno de
los grandes bancos, otro en el Fondo Monetario Internacional y un subgo-
bernador presidiendo la patronal bancaria.
Otra prueba singular del gran poder politico de los grandes empresarios y
financieros y de su connivencia con las autoridades fue la mostrada por la
entonces secretaria de Estado de Justicia, Maria Teresa Ferndndez de la
Vega, con el presidente del Banco de Santander, Emilio Botin. Segun
informé el diario EI Pafs, impidié que se lo juzgara en un caso en el que el
fiscal le pedia nada menos que 170 afios de carcel ordenando en una carta
"que se cursaran al abogado del Estado "instrucciones” sobre su actuacion
en el caso de las cesiones de crédito", concretamente pidiendo que no se
dirigiera "accién penal alguna por presunto delito contra la Hacienda
Publica, contra la citada entidad bancaria o sus representantes” ("Rato atri-
buye la decision de no perseguir a Vega", EIl Pais, 27 de mayo de 2008).
Gracias a su intervencion Botin no fue juzgado, segtin informé la web de EI
Confidencial el 21 de septiembre de 2006, a pesar de que "durante los afios
1988 y 1989 el Santander manejé cerca de medio billon de pesetas de dine-
ro negro, que provenia de fuentes financieras mds o menos inconfesables
[...] El banco entreg6 al Fisco informacion falsa sobre 9.566 operaciones for-
malizadas que representaban 145.120 millones de pesetas. [...] A tal efecto
no dudé en declarar como titulares de las cesiones a personas fallecidas,
emigrantes no residentes en Espaia, ancianos desvalidos, trabajadores en
paro, familiares de empleados del banco, antiguos clientes que ya no man-
tenian relacion alguna con la entidad, etcétera".
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las administraciones publicas y del sector privado habia
aumentado un 82 por ciento entre 1999 y 2003 y que desde
entonces hasta 2007 lo hizo un 243 por ciento.’ El crédito total
destinado a la actividad productiva se multiplicé entre 2000 y
2007 por 3,1, el dirigido a la industria por 1,8, el de la cons-
truccion por 3,6 y el dirigido a la actividad inmobiliaria por 9.
Y en 2008 el crédito a la construccion y a las actividades inmo-
biliarias representaba el 47 por ciento del total cuando en 2000
sélo era el 25 por ciento.

Para mantener en pie este impresionante negocio (que en
paralelo ha situado a la banca espanola a la cabeza de la renta-
bilidad bancaria de todo el mundo) los bancos espanoles han
tenido que recurrir al mismo tiempo a un alto nivel de endeu-
damiento. Sobre todo porque en la tltima etapa de exageracién
el volumen de depositos no ha crecido a la vez que la oferta de
crédito: en 2000 la banca espafola recibia 1,43 euros en depd-
sitos por cada euro que concedia a crédito mientras que en 2007
sdlo recibia 0,76 euros.

Para financiar todo eso la banca espafola ha tenido que
recurrir cada vez mas a la financiacion interbancaria interna-
cional y especialmente europea por un total que, segun las esti-
maciones del Fondo Monetario Internacional, ha pasado de
78.000 millones de euros a 428.000 en el dltimo periodo de
gran liquidez previo al estallido de la burbuja. Y eso es lo que
hace que ahora esos bancos acreedores de los espaiioles, princi-
palmente franceses y sobre todo alemanes, tengan tanto interés
en provocar el "rescate” de Espana; es decir, de ellos mismos,
como ya han hecho en Grecia, Irlanda o Portugal.

Los mismos de siempre se llevaron el gato al agua

El sobreendeudamiento y el gigantesco incremento de la
liquidez en esta ultima fase también han estado necesariamen-

9. Los datos que se mencionan a continuacién sobre la oferta bancaria de cré-

ditos proceden, salvo que se indique lo contrario, de los boletines estadisti-
cos del Banco de Espaiia.
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te vinculados al incremento de la desigualdad que de igual
manera podria calificarse de exagerada en esta ultima etapa. En
un periodo de alto crecimiento, es decir, cuando el modelo se
ha mostrado funcionando mads intensivamente, la desigualdad
ha aumentado de forma notable. Segun la Encuesta Financiera
de las Familias del Banco de Espafia” s6lo entre 2002 y 2005 la
renta media correspondiente al 20 por ciento mas pobre de los
hogares de Espana se redujo en un 23,6 por ciento mientras que
la renta media del 10 por ciento mas rico se increment6 mas de
un 15 por ciento.

Y del efecto intensivamente demoledor de la deuda inmobi-
liaria sobre la demanda y el mercado (aunque también sobre la
rentabilidad bancaria) da idea el hecho de que, segtin esta
misma encuesta del Banco de Espafia, en 2002 un 42,5 por
ciento de las familias tenfan que dedicar mas del 40 por ciento
de su renta a pagar las deudas contraidas para pagar su vivien-
da mientras que en 2005 ese porcentaje se habia disparado
hasta el 70,9 por ciento de los hogares.

En relacion con esta ultima etapa un informe de Comisiones
Obreras revela que desde 2002 hasta 2007 los dividendos
empresariales han aumentado una media del 30 por ciento
anual y que, al mismo tiempo, sélo entre 2005 y 2007, el por-
centaje de trabajadores que ganan menos de 18.500 euros ha
aumentado del 57,8 al 60 por ciento, el de los que ganan entre
18.500 euros y 24.000 ha bajado del 38,5 al 36,35 por ciento, y
el resto se ha mantenido practicamente igual." Dicho sindicato
también resaltd que "si hace veinte anos la diferencia salarial
entre maximos directivos y puestos con menores salarios era de
10 o 20 veces superior, hoy aumenta hasta 100 o 200 veces, sin
incluir salarios en especie, pdlizas de seguro, fondos de pensio-
nes, etcétera”.

Por su parte, el Consejo Econdmico y Social mostraba en su
Memoria de 2007 que mientras que en 2006 la retribucion del

10. En su Boletin Econémico nim. 37 de diciembre de 2007 o en su web.

11. Sobre la evolucién de salarios y excedente véase Costas 2006; Gil, Orti y
Santiago 2008, y Martin 2007.
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trabajo creci6 un 3,4 por ciento, los beneficios de las sociedades
que cotizan en Bolsa lo hicieron por encima del 26,6 por ciento.

El papel de las autoridades

Tal y como ha ocurrido en el resto del mundo, también en
Espana las autoridades han tenido una gran corresponsabilidad
en el estallido de la crisis.

El Banco de Espana ha mantenido condiciones de mayor
precaucion en cuanto a los procedimientos en que se ha lleva-
do a cabo la titulizacion. Pero vigilando ese peligro ha desaten-
dido el que ha resultado ser el mas auténtico y lo que constituia
la amenaza mas grave y finalmente materializada sobre la eco-
nomia espafola: el volumen de deuda tan peligroso que han
generado los bancos.

Al dejar hacer, el Banco de Espafa, como los demds bancos
centrales, han cerrado los ojos ante el crecimiento de una bur-
buja inmobiliaria a todas luces causante de buena parte de los
problemas que ahora tenemos. Y, por supuesto, la maxima
autoridad monetaria y supervisora bancaria ha dejado que el
comportamiento de la banca espafola haya sido claramente
irresponsable al sobrefinanciar la actividad econdmica, conce-
diendo habitualmente préstamos hipotecarios a mas del cien
por cien del valor de las viviendas que se hipotecaban o, actuan-
do al margen de toda ldgica financiera y econdmica, financian-
do al cien por cien, como se ha demostrado en las suspensiones
de pagos, la inversion de las empresas.

Y, en todo caso, no se puede olvidar que si la situacion de las
entidades financieras espafiolas ha podido ser calificada como
ejemplar y libre de problemas ha sido en buena parte porque los
bancos centrales han permitido que se apliquen normas conta-
bles y de valoracion encaminadas a disimular su verdadero
estado patrimonial, concretamente permitiendo que las entida-
des valoren a precio de adquisicion y no de mercado sus ins-
trumentos financieros para ocultar asi una buena parte de las
pérdidas que hayan podido sufrir.
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Ya en plena crisis, el Banco de Espaiia se ha mostrado impo-
tente o inactivo a la hora de conseguir que los recursos publicos
que recibian los bancos se derivaran, como se supone que
hubiera debido ocurrir, a los mercados o de evitar el mayor
racionamiento de crédito que la banca espafiola ha impuesto a
empresas y consumidores.

En cualquier caso, el Banco de Espafia no ha sido la nica
autoridad que al dejar hacer ha coadyuvado decisivamente a
que la crisis tenga en Espafia esta dimension y este caracter sin-
gularizados. Los gobiernos sucesivos, tanto del Partido Popular
como del Partido Socialista, han aplicado las medidas legales y
fiscales que han dado alas a la burbuja inmobiliaria (como la
aprobacion de la Ley del Suelo del PP, auténtico banderazo de
salida para la apoteosis de la especulacién inmobiliaria) y han
mantenido una actitud completamente ajena y desprevenida
sobre los riesgos que se estaban acumulando.

El informe econdmico de la Presidencia del Gobierno de
2007 (p. 44) quiza sea una manifestacion clara de la imprevision
y del despiste con que se ha actuado frente a una crisis que se
estaba ya anunciando por multitud de analistas: "El riesgo de
una desaceleracion brusca como consecuencia de comporta-
miento del mercado hipotecario norteamericano o del déficit
por cuenta corriente de Estados Unidos es bastante reducido”.

Y dirigentes de ambos gobiernos, como el gobernador del
Banco de Espana a propuesta del Partido Popular, Jaime
Caruana, o el ministro de Economia y Hacienda, Pedro Solbes,
hicieron oidos sordos a la denuncia de los inspectores del
Banco de Espafa que en una carta a ambos les advirtieron del
riesgo que suponia dejar que aumentara el endeudamiento que
estaba generando en beneficio propio la banca espafiola.

Y, por si faltaba algo, el estallido de la deuda soberana

Como otros paises, Espaiia hizo un gran esfuerzo presu-
puestario para hacer frente a la crisis, para ayudar a los bancos
y para financiar un ambicioso plan de apoyo. Pero, como la cri-
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sis mermaba los ingresos publicos, resulté que en muy poco
tiempo se multiplicé el déficit pblico y aumentd la deuda del
Estado.

A diferencia de lo que ocurri6 en Estados Unidos, el Banco
Central Europeo decidi6é que no financiaria a los gobiernos (al
final tuvo que hacerlo para evitar que se hundiera toda la eco-
nomia europea y el propio euro, pero lo hizo tarde, de forma
improvisada, casi clandestina e insuficiente, de modo que no se
eliminé el problema de fondo) y eso los obligd a ponerse en
manos de los "mercados” (en realidad, de los bancos y de los
grandes grupos inversores que compran su deuda). Estos apro-
vecharon la ocasion para extorsionarlos e imponerles reformas
que las patronales venian reclamando desde hacia afos: en el
mercado de trabajo, en el sistema de pensiones y poco a poco
privatizando servicios publicos.

Ninguna de estas reformas tiene relacién con el origen de la
crisis, forma parte de las mentiras con que se le ha dado res-
puesta pero lo que han producido, en lugar de mejorar la situa-
cién econdmica, es su empeoramiento, lo que dificulta ain mas
la creacion de empleo y provoca un nuevo problema a la eco-
nomia espaflola que puede terminar siendo intervenida, como
la griega, la irlandesa o la portuguesa para "rescatarla’, aunque
eso en realidad significa rescatar a los bancos para que puedan
pagar a sus acreedores alemanes o franceses.

Muchas crisis en una y una gran crisis con muchas caras

En resumen, la debilidad del mercado interno, la carencia de
resortes enddgenos potentes que no fueran la construccion y el
endeudamiento que hubieran podido servir como motores de
la actividad econdmica, la dependencia de la financiacion
externa, el problema estructural de precios que padece la eco-
nomia espafiola y el déficit exterior desmesurado habian ido
dejando a la economia espaiiola sin apenas capacidad de res-
puesta cuando se comenzaron a producir, casi al mismo tiem-
po, amenazas externas e internas.
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Es dificil considerar si el detonante inicial de los problemas
en Espafia fue la crisis financiera importada del exterior, el esta-
llido de la burbuja inmobiliaria que ya se habia producido un
poco antes o la combinaciéon de ambas circunstancias. Pero lo
que si parece fuera de toda duda es que el modo en que venia
funcionando la economia espaiiola habria terminado por pro-
vocar la crisis que se ha producido con independencia de que
hubiera estallado o no la de las hipotecas basura con todas sus
secuelas.

Y eso significa que es una ilusion tratar de salir de la crisis
sin abordar estos males estructurales de nuestra economia.



ITI

Lo que hay que solucionar: agenda para
una economia mas justa y eficiente

Las causas de la crisis que hemos analizado en los dos capi-
tulos anteriores nos muestran que no estamos ante una pertur-
bacion cualquiera porque, se mire por donde se mire, esta cri-
sis es el resultado de defectos muy profundos, arraigados y
extendidos en la economia y la sociedad capitalistas.

Y esto no lo decimos solamente los economistas mas pro-
gresistas y criticos. Incluso tuvo que ser reconocido por los
propios dirigentes conservadores cuando la crisis empezo a
manifestarse con toda su crudeza. Quiza las declaraciones que
se hicieron mas famosas fueron las del presidente francés
Sarkozy cuando reiteraba que la crisis obligaba nada mas y
nada menos que a "refundar el capitalismo", a "moralizarlo” o a
instaurar "un nuevo orden", palabras hasta entonces mas pro-
pias de personas de izquierdas que de lideres moderados y de
derechas que no suelen caracterizarse por su animadversion
hacia el capitalismo.

COMPROMISOS EN SACO ROTO

Pero no fue sélo Sarkozy. Las cumbres del G-20 de
Washington de noviembre de 2008 y la de Londres de abril de
2009 reconocieron también claramente que la crisis afectaba a
lo mas profundo de las economias capitalistas y los lideres que
se reunieron alli no escatimaron palabras rimbombantes para
calificar la situacién y decir al mundo que arreglarian el pro-
blema sin dilacion. En el comunicado final de la de Londres
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dijeron que "nos enfrentamos al mayor reto para la economia
mundial de la era contempordnea”, reconocian que "los grandes
fallos en el sector financiero y en la regulacion y la supervision
financieras [...] fueron causas fundamentales de la crisis" y que
asumian un "compromiso inquebrantable de cooperar” para
"hacer lo que sea necesario para restablecer la confianza, el cre-
cimiento y el empleo, reparar el sistema financiero para restau-
rar el crédito, reforzar la regulacion financiera para reconstruir
la confianza, financiar y reformar nuestras instituciones finan-
cieras internacionales para superar esta crisis y evitar crisis
futuras, fomentar el comercio y la inversién globales y rechazar
el proteccionismo para apuntalar la prosperidad, y construir
una recuperacion inclusiva, ecolégica y sostenible”.

Sabian lo que habia ocurrido, al menos en sus manifestacio-
nes mas importantes, y se atrevieron a decir al mundo que iban
a hacer cualquier cosa para salir de la crisis de manera ("inclu-
siva, verde y sostenible") que hubiera satisfecho incluso a los
mas radicales. Lo malo fue que no cumplieron su palabra y que
al final sus propuestas de reforma se han quedado en casi nada.

Dos o tres afios después de ese "compromiso inquebranta-
ble" lo cierto es que el sistema financiero sigue actuando basi-
camente bajo los mismos principios. Se sigue permitiendo que
se generen burbujas especulativas y que los bancos las alimen-
ten desatendiendo la financiacién a empresas y consumidores.
Se ha dejado que financieros con los mismos pocos escrapulos
que los que difundieron las hipotecas basura ahora arruinen
paises enteros apostando especulativamente contra su deuda
soberana (que ellos mismos provocaron).

Se han hecho algunos cambios de fachada pero los paraisos
fiscales siguen actuando y la mayoria de los bancos y las gran-
des empresas (28 de las 35 mas grandes espafolas segun un
informe reciente) los utilizan para facilitar la evasion fiscal y los
delitos econémicos de sus clientes. Se han modificado las nor-
mas que regulan las exigencias de capital de los bancos en los
llamados Acuerdos de Basilea pero de forma tan moderada y
descafeinada que ni seran de aplicacion rapida ni completa.
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No s6lo no se han tomado medidas efectivas para lograr la
transparencia prometida o que eviten en el futuro nuevas recai-
das de la banca internacional, sino que se han acordado normas
que van por la via contraria: por ejemplo, permitir que los ban-
cos valoren en sus balances sus propiedades a precios de adqui-
sicién, mucho mas altos, y no a los actuales de mercado, mucho
mas bajos, para asi disimular sus pérdidas. O se han realizado
pruebas de estrés bancario para saber si los bancos estan o no
en buena situacion patrimonial, claramente manipuladas tam-
bién para ocultar la realidad. Asilo demuestra el hecho de que
los bancos irlandeses las pasaran con éxito en 2010 y semanas
después hubiera que inyectarles 80.000 millones de euros por-
que resulto que estaban en la ruina.

Es verdad que gracias a los programas de gasto masivo de
los gobiernos se pudo evitar un desastre y que se apreciaran los
llamados "brotes verdes" pero, como analizamos anteriormen-
te, durante muy poco tiempo y con fuerza tan escasa, sobre
todo en Europa, que, en lugar de acabar de verdad con la crisis,
lo que provocaron fue que detras de ellos viniera el gravisimo
problema de la deuda y la intervencion de Estados soberanos.

MAS DE LO MISMO Y EMPEORAMIENTO
DE LA SITUACION ECONOMICA

La prueba de que no se han tomado las medidas adecuadas
es que, seglin la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
el numero de personas desempleadas en el mundo registré un
récord histdrico de 205 millones de desempleados al inicio de
2011, que haya aumentado también la pobreza o las personas
que pasan hambre y que la actividad econdmica no se haya
recuperado aun con suficiente consistencia como consecuencia
de que las autoridades no han logrado lo principal: que fluya de
nuevo el crédito para la creacion de empleo y riqueza producti-
va. Aunque, por el contrario, lo que si viene ocurriendo es que
aumenta el numero de personas con grandes fortunas, el de las
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que tienen al menos un millén de délares subié el 8,3 por 